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INTRODUCAO

O documento estratégico que serve de guia ao Plano de Situacdo é a Estratégia
Nacional para o Mar (ENM). A Estratégia Nacional para o Mar identifica o planeamento
e o0 ordenamento espacial das atividades no espag¢o maritimo como acgoes estratégicas
que contribuem para criar condigbes favoraveis a um aproveitamento sustentavel do
mar e a constru¢do de uma economia maritima prospera.

Em 2006, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 163/2006, de 12 de
Dezembro, foi aprovada uma primeira versao da ENM. No seguimento da aprovacao
da ENM procedeu-se ao ordenamento do espago maritimo nacional, cuja deciséo foi
tomada pelos ministros com assento na Comisséo Interministerial para os Assuntos do
Mar (CIAM), através do Despacho n.? 32 277/2008, de 18 de Dezembro. O trabalho
desenvolvido consubstanciou-se no Plano de Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional (POEM) que foi divulgado através do Despacho n® 14449/2012, de 8 de
Novembro, e que abrange apenas as aguas marinhas adjacentes ao Continente.

A ENM foi actualizada para o periodo 2013-2020, através da Resolugcao do Conselho
de Ministros n.? 12/2014, de 12 de fevereiro, tendo sido definido como objetivo
operacional da ENM a elaboragdo de um novo plano de ordenamento que abrangesse
a totalidade das areas marinhas sob soberania ou jurisdicdo portuguesa. Em 10 de
abril de 2014 foi publicada a Lei n.? 17/2014 (LBOGEM), e a 12 de margo publicado o
Decreto-Lei 38/2015, que definiu o conteado material do Plano de Situagao e assumiu
o POEM como “... referéncia para o ordenamento do espa¢o maritimo nacional e para

a atribuicdo de novos titulos de utilizagao privativa’.”

O POEM, como referido, apenas procedeu ao ordenamento dos espagos maritimos
correspondentes a subdivisio DQEM? Continente. As subdivisbes DQEM Acores e
Madeira ndo foram ordenadas e a subdivisdo da Plataforma Continental Estendida ndo
foi detalhada, como bem se compreende, com o rigor exigido a um exercicio de
ordenamento.

Assim, o presente volume ira ser aquele que implicara as maiores alteragbes no
POEM, ja que este é o volume dedicado aos espacos maritimos adjacentes ao
Continente. As principais diferengas introduzidas pelo Plano de Situagdo podem ser
consultadas no ultimo capitulo do presente volume.

A espacializacao das atividades teve como pressuposto as necessidades de reserva
de espaco, considerando cendrios de desenvolvimento das atividades para os
proximos 10 anos ou 20 anos, tendo em conta as solicitagdes dirigidas a DGRM para
emissdo de TUPEM. Areas potenciais para expansdo de usos ou atividades, que ndo

"' N.2 1 do artigo 104.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
2 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008 - Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha”.
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estejam previstas no atual Plano de Situacao, terdo de resultar de Planos de Afetacéao
ou, eventualmente, da prépria revisdo do Plano de Situagao (ver Volume | — Parte B -
Dinamica do Plano de Situacéao).

Neste volume sao identificados os instrumentos de ordenamento do territorio
aplicaveis a subdivisdo do Continente, planos e programas da orla costeira e planos
de ordenamento das é&reas protegidas, e abordada a compatibilizacdo destes
instrumentos com o Plano de Situagao, sendo ainda apresentados os instrumentos
estratégicos e financeiros disponiveis.

O Plano de Situacao favorece a utilizagdo multipla do espago maritimo, considerando
as suas diversas componentes: solo e subsolo marinho, coluna de agua e superficie. A
compatibilizagdo entre usos/atividades privativos e usos comuns teve em atencao os
dois usos comuns que maiores preocupacgdes levantam: o uso recreativo e a pesca.
Por outro lado, a utilizagcdo mudltipla do espago maritimo, por diferentes usos e
atividades privativos, é vantajosa e permite maximizar as potencialidades econémicas
do mesmo espaco.

A espacializacdo dos usos e atividades privativos € apresentada sob a forma de
fichas, que condensam toda a informagdo relativa ao uso/atividade em causa e
apresentam uma cartografia de grande escala que permite visualizar as éareas
existentes e potenciais para esse mesmo uso/atividade.

Em cada ficha é indicada, para além da subdivisdo, as unidades funcionais do Plano
de Situagao onde o uso/atividade é, ou pode vir a ser, desenvolvido. As unidades
funcionais foram definidas atendendo as zonas maritimas definidas pela LBOGEM e
as zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional de acordo com o definido na
UNCLOS (vide Volume 1-A.8). Assim, o mar territorial e as dguas interiores maritimas,
tal como definidas na LBOGEM, constituem uma unidade funcional, a ZEE que
compreende a coluna de agua uma outra unidade, e, finalmente, a plataforma
continental até ao seu limite exterior, uma outra unidade.

Para as utilizacbes que a partida podem ocorrer em todo o espago maritimo, com
excecdo de determinadas zonas, optou-se, em detrimento da definicdo de areas
potenciais, pela identificacdo de areas de exclusdo onde esses usos/atividades, pelos
potenciais impactes que causam, nao deverao ser exercidas. Ha ainda usos/atividades
que nao tém cartografia associada, seja porque podem ocorrer em todo o espaco
maritimo nacional e.g. investigagao cientifica, seja porque se considerou prematuro a
definicdo de areas potenciais, optando-se pela elaboragdo futura de Plano de
Afetacdo, e.g. mineracao de mar profundo.

As areas potenciais para o desenvolvimento dos usos/atividades tiveram em conta as
condigbes oceanograficas descritas nos relatorios de caracterizagdo para cada uma
das subdivisbes e que integram o Volume IV, bem como o relatério ambiental que
constitui o Volume V.
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450 As fichas apresentam as boas praticas a observar pelos diferentes usos/atividades na
451 utilizagdo e gestao do espago maritimo e a contribuicdo destes para a execugao da
452 ENM 2013-2020. Sao ainda identificados os aspetos referentes a compatibilizacao,
453 seja entre utilizagbes privativas e a utilizagao comum, seja entre as diversas
454  utilizagbes privativas e ainda com as serviddes e restrigbes administrativas que
455  ocorrem no espago maritimo.

456
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Instrumentos Estratégicos na Subdivisao Continente

ESTRATEGIA PARA O AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DA REDE DE PORTOS
COMERCIAIS DO CONTINENTE — HORIZONTE 2026

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do
Continente - Horizonte 2026 é aprovada em Resolugcado de Conselho de Ministros n.°
175/2017, de 24 de novembro®, com o designio de afirmar o sistema portuario nacional
como um hub fundamental para a internacionalizacdo da economia portuguesa®.

A visdo estratégica esta assente em trés pilares fundamentais: a afirmacdo de
Portugal enquanto plataforma logistica global geradora de valor, a criagdo de um hub
portuario acelerador de negécios e a afirmacao de Portugal enquanto hub de gas
natural liquefeito (GNL) do Atlantico®.

Os portos constituem um pilar fundamental para o desenvolvimento econdémico de
Portugal e para a alavancagem das exportagbes em Portugal e neste sentido
pretende-se aumentar a competitividade cresceste a nivel global dos portos comerciais
do continente e das cadeias logisticas nacionais, reforcando a ligagdo a Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e potenciando a criacdo das autoestradas do
Mar®.

Portugal revela um conjunto de vantagens competitivas no fomento do sistema
maritimo-portuario nacional, tais como, uma localizagdo estratégica privilegiada,
dispde de uma das maiores ZEE do mundo, revela capacidade de crescimento no
sistema maritimo-portuario para mercadorias movimentadas, denota a possibilidade de
posicionar Portugal como um importante polo logistico da Europa e da importancia do
mar na nossa Historia, resulta em conhecimento ao nivel das melhores praticas
internacionais’.

Aliado as vantagens competitivas, de realcar a dinamica e o crescimento do comeércio
maritimo que justificam a revalorizagédo e o desenvolvimento do sistema portuario e
das restantes atividades ligadas & economia do mar®. Contudo, a revalorizacéo e o
desenvolvimento tera de considerar a integracdo dos portos na cadeia logistica de
transportes, numa perspetiva sistémica e intermodal em que os portos portugueses
serdo um hub fundamental para a internacionalizacéo da economia portuguesa®.

Neste sentido, € necessario dar continuidade ao trabalho ja desenvolvido para que os
portos se constituam como portos Inteligentes e Sustentaveis, nomeadamente o

® Publicada em Diario da Republica, 1.2 série, n.2 227, de 24 de novembro de 2017.
* Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6189.
® Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6189.
® Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6189.
7 Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6202.
® Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6202.
® Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6202.
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trabalho desenvolvido para a execucdo da Janela Unica Portuaria (JUP) e do conceito
de Balcao Unico Virtual que tornam os portos verdadeiros nés modais de todo o
sistema de transportes, sendo reconhecido que sé assim o pais pode aspirar a se
constituir como uma plataforma logistica global, geradora de valor e um hub de
negdécios'®.

Portugal ao situar-se no meio das principais rotas comerciais mundiais, centrais e nao-
centrais, apresenta condicdes privilegiadas no negécio do bunkering de Gas Natural
Liquefeito (GNL), nos seguintes segmentos: navegagao comercial, turismo (navios de
cruzeiro), transporte de longa e curta distancia''. Neste contexto, ser& elaborado o
Plano Estratégico para a Infraestrutura Maritimo-Portuaria de GNL, em 2017, com o
objetivo de identificar as a¢des a realizar para reforcar o papel de Portugal como Hub
de GNL e «area de servigo» atlantica de GNL'2.

Na elaboracdo do Plano de Situagdo, as areas sob jurisdicdo portuaria foram
enquadradas como serviddes administrativas e estdo devidamente identificadas no
Geoportal. Os usos e atividades desenvolvidos nestas areas, tal como referido
anteriormente, nao estao sujeitos a TUPEM.

'% Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6215.
"' Resolugao de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6212.
'2 Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 175/2017, p. 6213.
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Instrumentos Financeiros na Subdivisao Continente

PROGRAMAS OPERACIONAIS REGIONAIS

No ambito do Portugal 2020" foram estabelecidos cinco

Programas Operacionais no Continente: Norte, Centro, Lisboa,

Alentejo e Algarve os quais beneficiam de verbas comunitérias ”PORTUGAL
provenientes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional 2020
(FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE).

A aplicacao destas verbas é fundamental enquanto recurso

insubstituivel para a recuperacgao e transformagéao econémica do pais em consonancia
com os objetivos da Estratégia Europa 2020, nomeadamente no crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo™.

Para uma concretizacdo efetiva dos Programas Operacionais Regionais (POR) estes
sdo complementados pelas Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para uma
Especializacao Inteligente (RIS3) e Planos de Acgédo, documentos fundamentais e
devidamente articulados entre si para alcangar a consolida¢do de Portugal 2020.

Os POR conferem apoio a protecdo e desenvolvimento do patriménio cultural e
natural, numa logica da complementaridade, seletividade e racionalidade econémica'®
com aplicacdo no ambito nacional e de reforco na Cooperacao Territorial Europeia
(CTE) .

Estes programas, da responsabilidade das Comissbées de Coordenagado e
Desenvolvimento Regional (CCDR), integram na sua maioria a componente Mar e
constituem uma oportunidade para o desenvolvimento da economia do mar,
nomeadamente através do financiamento de projeto e infraestruturas de 1&D&l,
capacitacao de atores que realizam atividades ligadas ao mar e da valorizagao e
diversificagéo da oferta em atividades tradicionais e emergentes.

O Programa Operacional Regional do Norte (NORTE2020)"’

I I
tem como objetivos a intensificagdo tecnoldgica associado a ')
base industrial regional na produgdo de tecnologias, na ( )20
producdo de bens finais e na produ¢do de conhecimento e PROGRAMA OPERACONAL REGIONAL

DO NORTE 2014-2020

' https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-o-portugal2020

'* Resolugao de Conselho de Ministros n.2 98/2012, de 26 de novembro de 2012
'3 Portugal 2020 — Acordo Parceria 2014-2020. 2014, p. 170.

'® Portugal 2020 — Acordo Parceria 2014-2020. 2014, p. 314-315.

' http://www.norte2020.pt/
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servicos nas areas das engenharias'®. Em termos transversais, pretende o acréscimo
das qualificagbes e competéncias da populagéo e a melhoria da eficacia do sistema de
governacdo'®.

A Estratégia da Regido do Norte de Especializacdo Inteligente® (RIS3) identifica e
conjuga os dominios de especializagdo nos quais se observa a existéncia ou o
potencial de criacdo e acumulagcao de massa critica, de recursos e ativos tecnolégicos
e nao tecnolégicos, aptos a serem integrados nas atividades econdomicas e
necessidades de mercado direcionados a producédo de bens e servigcos inovadores e
transacionaveis®'.

No dominio de especializagdo, Recursos do Mar e Economia, visa estabelecer
relagbes de articulacdo entre engenharias aplicadas, os recursos do mar e as
atividades econémicas que os valorizem?® através da expansdo e valorizacdo dos
usos e atividades associadas®.

De acordo com os ativos da regidao, o foco de especializacdo regional deve-se
concentrar na engenharia e construcdo offshore associadas a produgao de energia® e
de forma menos relevante, nas atividades associadas a aquicultura e a alimentagao,
que devem ser tratadas como dareas subsididrias e emergentes®. Existe, ainda,
potencial de articulacédo e exploracdo nos dominios prioritarios das Ciéncias da Vida e
Saude, dos Recurso do Mar e Economia, das Industrias da Mobilidade e até com os
Sistemas Agroambientais e Alimentagao®.

No contexto inter-regional, o Norte 2020 pretende aprofundar a cooperag@o no espago
ibérico?” e a cooperacdo do Espaco Atlantico e do Sudoeste Europeu®®. O Plano de
Acgéo tem como prioridades de investimento a promogéao da “Economia Azul” ao largo
de toda a fachada atlantica em torno de um modelo de desenvolvimento sustentével,
da monitorizacdo do oceano e do desenvolvimento das energias renovaveis
maritimas®.

'8 CCDRNorte — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
18.

' CCDRNorte — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
38.

2 hitp://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/norte2020_ris3.pdf

2 CCDRNorte — Estratégia Regional de Especializacao Inteligente. s/d, p. 16.

2 CCDRNorte — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
4.

% CCDRNorte — Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente. s/d, p. 55.

2 CCDRNorte — Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente. s/d, p. 67.

% CCDRNorte — Estratégia Regional de Especializacao Inteligente. s/d, p. 68.

% CCDRNorte — Estratégia Regional de Especializacao Inteligente. s/d, p. 119.

# CCDRNorte - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
333.

% CCDRNorte - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
334.

% CCDRNorte - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
334-335.
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O Programa Operacional Regional do Centro

(CENTR02020)* tem como objetivo sustentar e reforcar a CENTROHU]
criacdo de valor e a transferéncia de conhecimento, (]
promover um  tecido  econdmico responsavel,

industrializado e exportador, captar e reter talento qualificado e inovador, reforcar a
coesao territorial, estruturar uma rede policéntrica de cidades de média dimensao, dar
vida e sustentabilidade a infraestruturas existentes e consolidar a capacitagéo
institucional.

A Estratégia de Investigacéo e Inovacdo para uma Especializacéo Inteligente (RIS3)*
da Regido Centro esta alicercada em oito dominios diferenciadores tematicos®, dos
quais cinco sao proporcionalmente mais relevantes, com enfase nos dominios
associados aos recursos naturais®.

O dominio Mar apresenta grande potencial de valorizagdo expondo excelentes
condi¢des naturais para o aproveitamento dos recursos maritimos, articula-se com a
especializagao inteligente dada a relevancia do conhecimento para o desenvolvimento
das diversas atividades associadas, € uma area privilegiada de conhecimento e
investigacao em diversas areas, favorece a afirmagé@o das atividades tradicionais e
emergentes através da industria transformadora de pesca e aquicultura e possui
infraestruturas fisicas e condi¢cdes favoraveis relevantes na perspetiva de usos
multiplos e condigdes excecionais para praticas desportivas®.

O dominio da Biotecnologia é uma atividade em expanséo e evidéncia um contributo
econdmico e de valorizagdo inovadora dos recursos, de carater transversal e
multidisciplinar, com aplicagbes em diversas areas e um elemento privilegiado na
prossecucdo da estratégia regional®. E um dominio baseado no conhecimento e
promogao da bioeconomia, destacando-se a significativa valorizacdo dos recursos
primarios e a sua transformagdo em produtos de elevado valor acrescentado, é base
de partida para o desenvolvimento de uma industria moderna e competitiva baseada
na sustentabilidade, esta associada ao desenvolvimento de servigos inovadores e € na
Regido Centro que se localiza o primeiro parque tecnoldgico portugués (BIOCANT)?.

Em suma, o dominio Mar encontra-se entre um dos quatro dominios que apresenta
vantagens comparativas regionais € um peso interessante no volume de exportacoes

% hitp://www.centro.portugal2020.pt/

*' http://ris3.ccdrc.pt/

% Agricultura, Floresta, Mar, Materiais, TICE, Turismo, Satde e bem-estar e Biotecnologia.

% CCDRCentro — RIS3 do Centro de Portugal — Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo
Inteligente. s/d, p. 48.

% CCDRCentro — RIS3 do Centro de Portugal — Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagdo
Inteligente. s/d, p. 53-54.

% CCDRCentro — RIS3 do Centro de Portugal — Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo
Inteligente. s/d, p. 60.

% CCDRCentro — RIS3 do Centro de Portugal — Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo
Inteligente. s/d, p. 61.
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e, quer o Mar quer a Biotecnologia, especificamente, sdo dominios emergentes e de
clara ascensao®.

No ambito da cooperacao inter-regional, a participacao e colaboragdo nos trabalhos
desenvolvidos para a concretizacdo da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica
afirmou o mar como um dos dominios diferenciadores tematicos da RIS3 com o
objetivo de promover o empreendedorismo e a inovagdo e proteger, assegurar e
desenvolver o potencial do meio marinho e costeiro do Atlantico®®.

O Programa  Operacional Regional de Lisboa

(Lisboa2020)* tem como referencial uma maior focalizagao " 20
territorial sectorial e uma nova focalizagdo tematica nos Lle@ZO
grandes desafios societais e ambientais*’. Destaca-se na

sua area de intervencdo a promogao da transicdo para uma economia de baixo
carbono e a protegdo do ambiente e a valorizagao do patriménio cultural e natural®.

A Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacao Inteligente (RIS3)*
assenta em quatro pilares fundamentais® ** e a Economia Azul tem vindo a afirmar-se
como um pilar central da estratégia de desenvolvimento nacional com uma posicao
competitiva*. A Economia Azul é destacada como prioridade maxima e como sector
emergente®® de acordo com os recursos diferenciadores nos dominios do
conhecimento, da exploragdo de recursos marinhos e da criagdo e exploracao de
Novos usos e recursos do mar, que lhe dao vantagens competitivas no quadro das
regides nacionais e a escala europeia.*’

Os recursos alimentares marinhos, 0s sistemas naturais, 0os recursos energéticos
renovaveis, os recursos do mar profundo, os portos, logistica, transportes, constru¢ao
naval e obras maritimas e a cultura, turismo, desporto e lazer*® no seu conjunto irdo
possibilitar o desenvolvimento de um cluster maritimo que explore os recursos e
promova novos usos, incrementara e maximizard o uso sustentavel do oceano e das

% CCDRCentro — RIS3 do Centro de Portugal — Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo
Inteligente. s/d, p. 48-50.

% CCDRCentro - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
318-319.

% http://lisboa.portugal2020.pt/np4/23.html

“® CCDRLisboa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
2.

*! CCDRLisboa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
12.

“2 http://lisboa.portugal2020.pt/np4/19.html

8 A economia digital, Portugal um pais de ciéncia e de criatividade, intensificar a capacidade tecnolégica da industria e
valorizar os recursos enddgenos diferenciadores

* CCDRLisboa — Estratégia de Investigagao e Inovagéo para uma Especializagéo Inteligente (EI&I). 2014, p. 11.

** CCDRLisboa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
5.

“® CCDRLisboa — Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializagdo Inteligente (EI&I). 2014, p. 48.

*” CCDRLisboa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
5.

“8 CCDRLisboa — Estratégia de Investigacao e Inovacao para uma Especializagao Inteligente (EI&I). 2014, p. 39-43.
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zonas costeiras, através de um crescimento econdémico inovador e gerador de
emprego que associe 0s sectores tradicionais com sectores tecnologicamente
intensivos, com as TIC e a robética®.

No ambito da cooperagao transnacional, a intervengao e cooperacao do PO Lisboa é
garantida através de agbes articuladas entre EI&I*° e os trés programas de
cooperacgao transnacional, designadamente com o Programa Transnacional do Espaco
Atlantico interligado com a Estratégia Nacional para o Mar e respetivos contributos
para a Economia Azul, com o Programa de Cooperacdao Transfronteirica
Portugal/Espanha e com os programas do Sudoeste Europeu e do Mediterraneo”'.

O Programa Operacional Regional do Alentejo
(Alentejo2020)* tem como linha orientadora melhorar '
o desempenho da regido em matéria de inovacao
através do reforco do investimento em I&D, nos
dominios da Estratégia Regional de Especializacdo
Inteligente do Alentejo®® (RIS3), da consolidacdo do Sistema Regional de
Transferéncia de Tecnologia (SRTT) e das infraestruturas capazes de incrementarem
a transferéncia de conhecimento para as empresas®.

EJO
2020

Programa Operacional Regional do Alentejo

A RIS3 do Alentejo identifica como elementos estruturantes o patriménio e o ambiente
pelos fatores Unicos e diferenciadores para a regido™. O seu principal objetivo é a
promocao de uma especializacdo regional que identifique vantagens competitivas e
comparativas e permita dotar a regido de capacidades e de oportunidades de
desenvolvimento para uma rapida modernizagé@o e internacionaliza¢do das atividades
econdémicas e dos mercados associados, bem como dos beneficios societais®.

Os recursos marinhos e maritimos, a forte presenga de recursos naturais e
paisagisticos e a plataforma portuaria e industrial de Sines posicionam o Alentejo de
forma muito favoravel para valorizar no plano econémico e social a Estratégia Nacional
para o Mar (ENM), nomeadamente na concretizacdo do potencial econémico,
geoestratégico e geopolitico e na criagdo de condigcbes para atrair investimento,
nacional e internacional, em todos os sectores da Economia do Mar®’.

** CCDRLisboa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.

5.

% Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacéo Inteligente.

®" CCDRLisboa — Estratégia de Investigagao e Inovagdo para uma Especializacéo Inteligente (EI&I). 2014, p. 12-13.

%2 http://www.alentejo.portugal2020.pt/

% http://webb.ccdr-a.gov.pt/docs/desenv_regional/2014-2020/RIS3_Alentejovf Jan2014.pdf

% CCDRAlentejo - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
. 19.

& CCDRAlentejo — Uma Estratégia de Especializagao Inteligente para o Alentejo. 2014, p. 89.

% CCDRAlentejo — Uma Estratégia de Especializagéo Inteligente para o Alentejo. 2014, p. 11.

" CCDRAlentejo - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,

p. 381-382.
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A Economia do Mar é, assim, um dominio relevante na estratégia de desenvolvimento
do Alentejo e devera contribuir para uma exploracdo e desenvolvimento mais
sustentdvel do potencial do meio marinho e costeiro, contribuindo para os objetivos da
Estratégia Maritima na Regido Atlantica e o respetivo Plano de Acdo™.

O Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC

o <
56 . e o
Algarve2020)>” tem como foco a diversificacdo das & ALGARVE
'C;: 2020

atividades econ6micas e nos sectores que, tendo

capacidade de criar postos de trabalho na regiao, podem vir N

a estruturar a sua oferta mais sustentavel a longo prazo, dando particular atengéo ao
emprego jovem® e na superacdo dos constrangimentos atuais reconhece trés grandes
areas de intervengcdo: o emprego, a conetividade e a inovagdo, a incluséo e a
educacao e a sustentabilidade e a coeséo territorial®’.

A Estratégia de Investigacdo e Inovagcado para uma Especializagdo Inteligente do
Algarve® (RIS3) esta organizada em cinco eixos tematicos® que apresentam logicas
ou objetivos societais comuns®.

A Economia do Mar é considerada um dominio emergente e de prioridade maxima®® e
o0 e seu desenvolvimento auxiliara na concretizagdo de varias agdes previstas no
Plano de Agdo “Mar Portugal” e respetivas orientacdes para a bacia do Atlantico®. Os
objetivos a alcancar sdo o apoio a promog¢ao do empreendedorismo e inovagao nas
atividades, tradicionais ou emergentes, criando um ambiente mais favoravel para o
desenvolvimento de uma economia maritima, com realce para a pesca e aquicultura
sustentdvel, a nautica e o turismo subaquatico, o I&D e a biotecnologia marinha, ou
iniciativas de investigacao ligadas a energia, garantindo simultaneamente a redugao
da pegada carbédnica e a protecdo e valorizacdo dos recursos naturais € do meio
marinho®’.

No ambito inter-regional, o PO pretende continuar a cooperacao entre o Algarve e a
Andaluzia que para além dos projetos tradicionais revela forte aposta na éarea

% CCDRAlentejo - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
. 382.

Eg https://algarve2020.pt/info/

 CCDRAlgarve — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,

g. 13.

CCDRAIgarve — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,

. 5.
B https://algarve2020.pt/info/ris3
% Tecnologias transversais e suas aplicagdes; industria e tecnologias de producdo, mobilidade, espaco e logistica;
recursos naturais e ambiente e satde, bem-estar e criativas.
% CCDRAIlgrave — Estratégia de Investigagéo e Inovagéo para uma Especializagéo Inteligente (EI&l). 2014, p. 30.
5 CCDRAIgrave — Estratégia de Investigacao e Inovacgao para uma Especializacéo Inteligente (EI&I). 2014, p. 48.
 CCDRAIgrave — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
. 294,
E7 CCDRAIgrave — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 294.
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681 empresarial ligadas & especializagdo e inovacdo®. No ambito transnacional, sendo
682 uma regido que integra varios espacgos de cooperagao (Atlantico, sudoeste Europeu,
683 MED e o Interreg IV C) pode contribuir para o enriquecimento de projetos, de
684  entidades promotoras, da internacionaliza¢ao e projecéo da regidao e pode dar um forte

685 impulso ao reconhecimento do interesse estratégico das infraestruturas de transporte
686 e logistica da fachada do Atlantico®.

687

% CCDRAIgrave — Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
gj 293.

Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p. 294.
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Planos e Programas Territoriais que Abrangem o Espaco
Maritimo na Subdivisao Continente

O Plano de Situagao deve assegurar a adequada articulagdo e compatibilizagdo com
outros instrumentos de ordenamento e de planeamento, de natureza legal ou
regulamentar com incidéncia no espago maritimo nacional, identificando
expressamente as normas incompativeis dos programas e planos territoriais
preexistentes e que devem ser revogadas ou alteradas, devendo ser dada prioridade
as solucdes que determinem uma utilizacdo sustentavel do espaco, garantindo a
preservagao dos ecossistemas marinhos e costeiros, a adaptagdo aos efeitos das
alteragdes climaticas e a minimizagao dos riscos naturais e da erosao costeira’.

Assim, o Plano de Situagao identifica os programas e planos territoriais que incidem
sobre areas abrangidas por este plano, assegurando a respetiva articulacdo e
compatibilizagdo, com particular ponderagao no que se refere a zona costeira.

GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

A zona costeira suporta um conjunto de atividades econ6micas orientadas para a
valoriza¢ao de recursos do mar ou que retiram da proximidade ao mar, externalidades
positivas, e que contribuem para o produto interno bruto (pesca comercial,
aquacultura, turismo, recreio costeiro, nautica de recreio e atividade portuaria).

A necessidade de assegurar uma gestdo integrada e transversal da zona costeira
decorre desde logo do facto de existir um conjunto alargado de politicas e
instrumentos estratégicos e regulamentares com incidéncia nesta zona, assim como a
intervencao de multiplas entidades, com competéncias e ambitos de atuagao distintos,
impondo um esforgco acrescido de coordenacao e articulagao.

O Plano de Acdo Litoral XXI "' é o instrumento plurianual de referéncia e de atuacéo
no ambito da gestao integrada da zona costeira de Portugal Continental, refletindo
opgdes estratégicas e politicas e identificando e priorizando o vasto conjunto de
intervengdes fisicas a desenvolver pelas diversas entidades com atribuicées e
competéncias no litoral no periodo de vigéncia da Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira (20 anos) através de Planos Anuais de Agao para o Litoral.

Concretamente, o Plano de Acado Litoral XXI agrega o conjunto das intervengoes,
projetos e acdes planeadas para Portugal Continental que resultam dos programas de

" Artigo 27.2 da LBOGEM e artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo
™ https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/Litoral/Plano_Acao_Litoral_XXI_2017.pdf
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execucdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira em vigor e dos novos
Programas da Orla Costeira, assim como de outras iniciativas, designadamente as
prosseguidas pelas Sociedades Polis Litoral e aquelas que se prendem com o
incremento do conhecimento e monitorizacdo da zona costeira, como é o caso do
Programa Global de Monitorizagdo Sistematica da Zona Costeira de Portugal
Continental.

Em 2014, varias situagdes de fendmenos extremos associados a temporais causaram
danos consideraveis em infraestruturas de protecao/defesa costeira e de fruicao
publica (e.g. pareddes, passeios marginais, estacionamentos, estradas) e
equipamentos, apoios de praia e apoios balneares devido a ocorréncia de diversos
episédios de galgamento costeiro. Para além disso, provocaram alteragoes
significativas na morfologia costeira, com particular incidéncia no litoral baixo e
arenoso, que se traduziu no pronunciado recuo da linha de costa em algumas zonas.
A necessidade de refletir sobre a adequacao da politica de gestao costeira entdo em
vigor levou & criagcdo do Grupo de Trabalho para o Litoral”® (GTL) ainda em 2014. O
GTL teve como missdao desenvolver uma reflexdo aprofundada sobre as zonas
costeiras, conducente a definicdo de um conjunto de medidas que permitissem, no
médio prazo, alterar a exposicao ao risco, incluindo nessa reflexao o desenvolvimento
sustentavel em cenarios de alteragdes climaticas.

Assim e ainda em 2014, o GTL produziu um relatério (Gestdo da Zona Costeira, o
Desafio _da Mudanca)® em que apresenta um conjunto de recomendacdes
designadamente sobre a monitorizacdo e partilha de informacdo, a politica de
sedimentos e sua implementagdo, a politica de adaptacdo e a necessidade de
existirem parcerias interinstitucionais e uma fiscalizacao mais eficaz no que respeita as
regras do ordenamento do territério.

No que se refere a politica de sedimentos foi reforcada a importancia de existir uma
gestéo integrada e racional dos sedimentos da orla costeira, do leito do mar, dos
estudrios e rios, e de ser delineada uma estratégia de alimentacao costeira que inclua
intervengdes pontuais (shots) de elevada magnitude e baixa frequéncia com o objetivo
de suprir o défice sedimentar mais rapidamente e com a vantagem de permitir
acompanhar a resposta do sistema ajustando a magnitude das intervencoes.

Na sequéncia do trabalho realizado pelo GTL, que revelou que a evolugao recente do
litoral de Portugal continental se relaciona, fundamentalmente, com a existéncia de

"2 Despacho n.2 6574/2014, de 20 de maio, do Secretario de Estado do Ambiente
7 http://www.apambiente.pt/_zdata/DESTAQUES/2015/GTL_Relatorio%20Final_20150416.pdf
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défices sedimentares significativos, foi criado o Grupo de Trabalho para os
Sedimentos’™ (GTS) o qual desenvolveu as diligéncias necessarias & preparacdo de
execucao de alimentacédo artificial de elevada magnitude na zona costeira mais
exposta a erosao, reiterou a necessidade de ser reforgada a articulagdo entre as
entidades portuarias, a DGRM e a APA.

Assim, no ambito do relatério produzido pelo GTS, foram assinalados quatro locais
prioritarios para a realizagao de “shots de elevada magnitude”, designadamente a sul
de Espinho, de Aveiro, da Figueira da Foz e a Norte da Costa da Caparica, numa
extensao superior a 56 km de costa.

O GTS identificou ainda as manchas de empréstimo potenciais para a alimentacao
sedimentar da zona costeira.

As principais conclusdes de referéncia nacional e internacional sobre as alteragdes
climaticas e respetivos impactes em Portugal, sdo as fornecidas pelos projetos de
investigacdo SIAM (2002) e SIAM_II (2006)"° e o Projeto CLIMAAT Il (2006)"® cujos
resultados tém sido reconfirmados por estudos mais recentes.

No litoral de Portugal Continental, as consequéncias mais importantes das alteracdes
climaticas sédo a subida do nivel médio do mar e a modificagdo do regime de agitacao
maritima, da sobre-elevacdo meteorolégica, da temperatura e da precipitacao
(Andrade et al, 2013). Prevé-se que estas alteragdes terdo impactes na faixa costeira,
nomeadamente, ao nivel do balangco sedimentar, e deverao traduzir-se num aumento
da intensidade da erosao, frequéncia e intensidade de inundagdes costeiras e ainda
em alteragdes na qualidade da agua de estuarios, lagunas e aquiferos costeiros (APA,
2013). Por exemplo, a alteragdo do regime de agitagdo maritima, através da rotagao
da direcdo da onda em sentido horério, identificada no ambito dos estudos do SIAM,
tem potencial para incrementar o transporte sélido litoral agravando a intensidade dos
processos erosivos em determinados trocos costeiros (Andrade et al, 2007). As areas
de maior vulnerabilidade na zona costeira identificadas com tendéncia erosiva ou
erosdo confirmada e com registo de ocorréncia de fendbmenos de galgamento e
inundagao costeira, sdo aquelas onde, tendencialmente, os impactes das alteragdes
climaticas serdo mais evidentes (ENAAC, 2015).

A resposta as alteragdes climaticas envolve dois tipos de medidas: as de mitigagao,
que visam reduzir as fontes e potenciar os sumidouros de gases com efeito de estufa,
e as de adaptacao que pretendem reduzir ou eliminar os impactes das alteragdes
climaticas (GTL, 2014).

™ Despacho n.2 3839/2015, 17 de abril, do Secretario de Estado do Ambiente
’® Climate Change in Portugal, Scenarios, Impacts and Adaptation Measures
" Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlanticos
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A elaboracao dos POC e POOC, enquanto instrumentos de gestao territorial da orla
costeira, encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.? 159/2012, de 24 de julho, e
reflete os principios, opgdes, objetivos e medidas instituidos na Estratégia Nacional
para a Gestao Integrada da Zona Costeira (vide Volume 1I-C.1). Assim, de acordo com
os principios a observar pelos POC e POOC, nomeadamente os principios de
prevencao e precaugao, os mesmos devem identificar e estabelecer regimes para a
salvaguarda das faixas de risco numa perspetiva de médio e longo prazo. Veja-se o
caso do POC Ovar-Marinha Grande”’ que, incidindo num troco da orla costeira
caracterizado por um elevado risco de erosdo, galgamento e inundacdo, confere
mesmo prioridade maxima a adaptacdo aos fendémenos erosivos como forma de
garantir a adequada preparagao para as alteragbes climaticas.

Por forma a garantir a articulagcdo e coordenacao no dominio da erosao costeira e
contribuir para a adaptagao as alteragbes climaticas, o Plano de Situagao identifica
como serviddes administrativas as manchas de empréstimo destinadas a alimentacao
artificial da zona costeira identificadas no POC Ovar-Marinha Grande, as acordadas
em sede de Comissdo Consultiva dos POC Alcobacga-Espichel e POC Odeceixe-
Vilamoura e ainda outras manchas de empréstimo identificadas no GTS e objeto de
articulacéo entre a APA, |.P e a DGRM, garantindo que os usos e atividades a
desenvolver no espac¢o maritimo e que carecem de reserva de espag¢o nao péem em
causa estas areas.

Na determinacao das areas potenciais para o desenvolvimento dos usos e atividades
estas areas foram devidamente tomadas em consideragao, tal como se pode observar
na Situagao Potencial e na Cartografia das Fichas de Atividades (vide A.4.6).

No ambito da gestdo e imersédo de dragados, o Plano de Situacao identifica também
as areas consideradas como prioritarias para a realizagdo de intervengbes de
alimentacéo artificial de elevada magnitude (vide Ficha 12C).

Todas estas areas podem ser visualizadas no Geoportal do Plano de Situagado na
designacdo “Serviddes, Restricdes Administrativa e Areas Condicionadas”,
subdesignagdo “Manchas de Empréstimo para a alimentacdo artificial da zona
costeira”.

Ainda no dominio da espacializagao dos usos e atividades o Plano de Situagao prevé
a possibilidade da utilizacdo do espaco maritimo nacional para o armazenamento
geoldgico do carbono (vide Ficha 14C).

Para além dos fenédmenos de erosao e inundagcao que suscitam maior preocupagao, o
impacte das alteragdes climaticas nos padroes de temperatura, correntes maritimas, e
composicao quimica das aguas poderdao constituir, a longo prazo, a ameaga mais
importante aos ecossistemas marinhos (EASAC, 2016). Ao passo que a alteragao da
distribuicdo e abundancia de algumas espécies marinhas costeiras é ja evidente, o

" Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 112/2017, de 10 de agosto
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desconhecimento acerca da distribuicdo atual e ecologia, nomeadamente, ciclo de
vida e processos de dispersdo, da maioria das espécies de profundidade, dificulta a
avaliagdo do impacte das alteracdes climaticas no mar profundo. Num cenario de
aumento de temperatura das aguas e redugao do horizonte de saturagdo da aragonite,
0s montes submarinos poderao constituir refugios para algumas espécies sensiveis a
estas alteracdes (Assis et al, 2016 e Tittensor et al, 2010). Assim, se justificam, para
além das AMP ja formalmente designadas, incluindo as que ocupam colunas de agua
internacionais, as AMP offshore indicadas pelo Estado Portugués e espacializadas no
Programa de Medidas da Diretiva Quadro Estratégia-Marinha. Estas areas contribuem
para o estabelecimento de uma rede de AMP que assegure a conectividade dos varios
ecossistemas marinhos e assim para uma maior resiliéncia dos mesmos as alteragbes
climdticas.

PROGRAMAS E PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA

A Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo”® (LBSOTU) define o sistema de gestdo territorial, no qual os programas
territoriais de ambito nacional estabelecem o quadro estratégico para o ordenamento
do territorio. Neste ambito, sdo definidos como programas especiais os Programas da
Orla Costeira” (POC).

Os POC sucedem aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira®® (POOC), mantendo
a area de intervengao, abrangendo estes programas uma faixa ao longo do litoral, a
qual tem uma largura de 500 m na zona terrestre, podendo ir a 1000 m, quando tal
seja justificado pela necessidade de prote¢do de sistemas biofisicos costeiros, e uma
faixa maritima até a batimétrica dos 30 m, incluindo as areas sob jurisdicao portuaria.

A LBSOTU néao abrange o ordenamento e a gestdao do espago maritimo nacional mas
assegura a conformidade com os planos de ordenamento do espaco maritimo
nacional, sempre que incidam sobre a mesma area ou sobre éareas que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma
coordenaco integrada de planeamento®'.

Por outro lado, a LBOGEM dispée no mesmo sentido relativamente aos instrumentos
de ordenamento do territorio, estabelecendo o Decreto-Lei n.? 38/2015 que, o Plano de
Situacao deve identificar expressamente as normas incompativeis dos programas e
dos planos territoriais preexistentes que devem ser revogadas ou alteradas®®.

Neste sentido, foi definido que o Plano de Situacao integra os POOC/POC pelo que
nao ha lugar a alteracdo ou revogacdao de normas. Por outro lado, no ambito dos

7® | ei n.2 31/2014, de 30 de maio

7 https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=78&sub2ref=10&sub3ref=1193

% hitps://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=94

8 N.2 2 do artigo 1.2 e n.2 1 do artigo 45.2 da LBSOTU e n.2 2 do artigo 27.2 da LBOGEM.
8 N.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015.
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trabalhos a decorrer de revisdo dos POOC tem sido tomado em consideragdo a
elaboracao do Plano de Situagéo.

A visualizagcdo dos POOC/POC esta disponivel no geoportal do Plano de Situacgéo,
sob a designacao “Instrumentos de Ordenamento do Territério em EMN”.

O modelo dos POC é concretizado através de normas gerais® (NG), especificas®
(NE) e de gestao®® (NGe) nas quais se estabelecem acdes permitidas, condicionadas
ou interditas, em fungao dos respetivos objetivos de protecdo®.

Foram verificadas as compatibilidades entre estes instrumentos de ordenamento do
territorio e os usos e atividades privativas a desenvolver em espago maritimo nacional.
A cartografia proposta para as areas potenciais teve em consideracdo os normativos
existentes de modo a nao se criarem zonas de conflito. Assim, o Plano de Situacao
acolhe e integra estes instrumentos de ordenamento, ndo identificando nenhuma
norma incompativel que pudesse ser motivo de alteracdo ou revogacéo®. Exemplo
desta situacdo é a ocorréncia de areas existentes para exploracao de recursos
minerais ndo metalicos ou aquiculturas instaladas sobre manchas de empréstimo de
sedimentos para recarga artificial da zona costeira.

Procede-se a uma breve descricdo dos POOC/POC e na Tabela IV (Anexo 1) séao
identificados os usos e atividades privativos, e a sua existéncia e/ou possibilidade de
ocorréncia na area de influéncia de cada um dos planos/programas.

O POOC Caminha—Espinho foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
25/99, de 7 de abril, alterado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.% 62/2004,
posteriormente sujeito a alteragdes pelas Resolugées do Conselho de Ministros n.°
153/2007 e 154/2007.

O trogco costeiro abrangido por este POOC apresenta processos erosivos graves,
apesar da relativa estabilidade de alguns sectores, implicando a existéncia de

# Orientacdes dirigidas as entidades publicas, que devem atendé-las no ambito da sua atuacédo e do planeamento, e
visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, em fung@o dos valores e
recursos existentes e a garantia das condi¢goes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagao sustentavel
do territério e que concretizam o regime de gestdo compativel com a mesma (RCM, n.? 112/2017, p 4591).

8 Tém natureza dispositiva, pois estabelecem as agdes permitidas, condicionadas ou interditas que concretizam os
regimes de salvaguarda do POC-OMG, e o seu contetdo destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos
de gestao territorial, especificamente para os planos diretores municipais, quando aplicavel (RCM, n.2 112/2017, p
4591).

% Normas que contém os principios e os critérios para o uso e gestdo das praias com aptiddo balnear e zonas
envolventes. Destinam-se a promover a protecéo e valorizagdo dos recursos hidricos, com destaque para a valorizagao
e qualificac@o das praias, em particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também
dos nucleos piscatorios (RCM, n.? 112/2017, p 4591).

# Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 112/2017, p 4587.

¥ N.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo
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situacdes de risco para pessoas e bens, como sejam o0s casos de alguns aglomerados
populacionais e, em determinados trechos, de toda a frente maritima®

De acordo com o relatério do GTL, “este litoral encontra-se sujeito a um clima de
agitacao fortemente energético, que, em combinagdo com uma orientacdo NNW-SSE
a NNE-SSW, se traduz por um potencial do transporte sélido residual com magnitude
muito elevada” (GTL, 2014; p. 8).

O POOC Caminha—Espinho encontra-se inserido na célula 1a e 1b, parcialmente, do
relatério do GTL. Este troco costeiro apresenta uma costa rochosa baixa e numerosas
praias de areia e cascalho, por vezes extensas, que frequentemente ocorrem na
dependéncia da foz das linhas de agua®. O fornecimento sedimentar associado aos
rios Minho, Lima, Cavado e Ave revela-se claramente insuficiente para saturar a deriva
litoral potencial®.

O Programa de Orla Costeira (POC Caminha-Espinho) encontra-se atualmente em
fase de Discussao Publica, a qual decorre entre 5 de novembro e 14 de dezembro de
2018.

O Programa de Orla Costeira Ovar — Marinha Grande (POC-OMG) foi aprovado pela
Resolugcdo do Conselho de Ministros n.? 112/2017, de 10 de agosto, tendo sido o
respetivo Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas aprovado pela Autoridade
Nacional da Agua, por despacho de 14 de setembro de 2017 do Conselho Diretivo e
publicado em Diério da Republica pelo Aviso n.? 11506/2017, de 29 de setembro.

As solugdes contidas no POC-OMG atenderam ao contexto estratégico e as opgdes
territoriais definidas no PNPOT, na ENGIZC, na ENM 2013-2020, ao disposto na Lei
da Agua e integra o programa das Barrinhas de Esmoriz e Mira enquanto lagoas de
aguas publicas®'. Abrange uma area de intervencédo com cerca de 970 km? e 140 km
da orla costeira, um trogo caracterizado, na sua generalidade, por dispor de um
elevado risco de erosdo, de galgamento e de inundagéo®.

O modelo territorial do POC-OMG integra componentes fundamentais, que atendem a
salvaguarda dos recursos e valores naturais, dos riscos costeiros e da gestdo do
dominio publico, e componentes complementares, que consideram a relevancia
biofisica e a relevancia social e econémica®.

® Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25/99, p. 1867.

¥ Grupo de Trabalho do Litoral - Gestao da Zona Costeira - O Desafio da Mudanca: Relatério do Grupo de Trabalho do
Litoral. 2014, p. 8.

% Grupo de Trabalho do Litoral - Gestao da Zona Costeira - O Desafio da Mudanca: Relatério do Grupo de Trabalho do
Litoral. 2014, p. 8.

® Conselho de Ministros n.2 112/2017, p. 4579.

2 Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 112/2017, p. 4579.

% Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 112/2017, p 4587.
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O modelo é concretizado através de normas gerais (NG)*, especificas (NE)* e de

gestdo (NGe)® nas quais se estabelecem acdes permitidas, condicionadas ou
interditas, em funcao dos respetivos objetivos de protecdo®”.

O POOC Alcobaca-Espichel foi inicialmente aprovado pela Resolucao de Conselho do
Ministros n.® 142/2000, de 20 de outubro, e cerca de onze anos mais tarde foi
estabelecida a revisdo e fusdo dos POOC Alcobaca-Mafra®™ Cidadela-Sao Julido da
Barra®® e Sintra-Sado'®, num Unico documento designado POC Alcobaga-Cabo
Espichel (POC-ACE) atraves do Despacho n.% 9166/2011, de 20 de julho, do Gabinete
da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades '°'.

O POC-ACE tem como objetivos a adequacéao a estratégia e diretrizes decorrentes do
PNPOT, da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015'% a
adequacao ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do
Tejo'® ao Plano Regional de Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo'®,
ao Plano Sectorial da Rede Natura 2000'%, 8 ENM 2013-2020 e aos principios,
objetivos e medidas da ENGIZC'®.

A orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel encontra-se inserida nas células 1c
parcialmente, na célula 2, 3 e 4 do relatério do GTL. Contudo a célula 4 “apresenta um
padrao em que a direcao da deriva litoral resultante converge para o estuario exterior
do Tejo “(GTL, 2014; p. 26) e que se subdivide em trés subcélulas: 4a, 4b e 4c107.

Os trogos de litoral arenoso encontram-se sujeitos a um elevado risco de galgamento,
inundacao e erosao costeira induzidos, por um lado, pelo regime de agitagao maritima,
que induz um transporte sedimentar litoral muito significativo, e por outro, pelas

% Orientacdes dirigidas as entidades publicas, que devem atendé-las no ambito da sua atuacdo e do planeamento, e
visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, em fung@o dos valores e
recursos existentes e a garantia das condi¢goes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagao sustentavel
do territério e que concretizam o regime de gestdo compativel com a mesma (RCM, n.2 112/2017, p 4591).

% Tém natureza dispositiva, pois estabelecem as agdes permitidas, condicionadas ou interditas que concretizam os
regimes de salvaguarda do POC-OMG, e o seu contetdo destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos
de gestao territorial, especificamente para os planos diretores municipais, quando aplicavel (RCM, n.2 112/2017, p
4591).

% Normas que contém os principios e os critérios para o uso e gestdo das praias com aptiddo balnear e zonas
envolventes. Destinam-se a promover a protecéo e valorizagdo dos recursos hidricos, com destaque para a valorizagao
e qualificag@o das praias, em particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também
dos nucleos piscatorios (RCM, n.? 112/2017, p 4591).

" Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 112/2017, p 4587.

% Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2002, de 17 de janeiro de 2002.

% Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 123/98, de 19 de outubro de 1998, retificada pela Declaragéo
de Retificacdo de n.? 22-H/98, de 30 de novembro de 1998 e alterada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
82/2012, de 3 de outubro de 2012.

1% Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 86/2003, de 25 de junho de 2003.

%" pyplicado em Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.2 138, de 20 de julho de 2011.

192 Aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto

193 Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.2 64-A/2009, de 6 de agosto

1% Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 68/2002, de 8 de abril

1% Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 115 -A/2008, de 21 de julho

1% Despacho n.2 9166/2011, p. 30186.

97 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 26.
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atividades humanas nas bacias hidrograficas e na zona costeira que tem conduzido a
um elevado défice sedimentar, a que se associam problemas de erosdao muito
significativos'®.

O Trogo Cova do Vapor — Costa da Caparica constitui-se como um dos maiores
desafios de protecdo da orla costeira nacional em resultado da evolugao regressiva
que, apesar da construcao de diversas obras de defesa costeira, continua a verificar-
se a perda continua de sedimentos entre espordes'®.

A proposta de programa e o respetivo relatério ambiental encontram-se disponiveis no
sitio da internet da APA ''°.

O POOC Sintra-Sado foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
86/2003, de 25 de junho, e assenta na necessaria compatibilizacao entre a protegéo e
valorizacao da diversidade biolégica e paisagistica, na salvaguarda das zonas de risco

com o uso publico destes recursos e o desenvolvimento socioeconémico'"".

O trogo entre o cabo Espichel e a foz do rio Sado insere-se na célula 5 do relatério do
GTL e deve atender as suas orientacdes''®. Atualmente, a maior alteracdo verificada
no balanco sedimentar relaciona-se com as dragagens efetuadas pelo porto de

Setubal no canal da barra e nos canais norte e sul do estuario do Sado''®.

A orla costeira referente ao POOC Sintra-Sado encontra-se dividida em duas zonas
distintas, a zona terrestre de protecdo e margem das aguas do mar e a zona maritima

de protecdo, para os devidos efeitos de uso, ocupacao e transformagao'*.

O POOC Sado-Sines foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
136/99, de 29 de outubro, e insere-se na célula 5b e 5¢ do relatério do GTL'™.

O POOC Sado-Sines encontra-se dividido em duas zonas distintas de intervengao: a

area do dominio hidrico e a zona terrestre de protecéo''®.

1% Agéncia Portuguesa do Ambiente — Programa da orla costeira Alcobaca-Cabo Espichel — Relatério do Programa.
Portugal: Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2017, p. 27.

19 Agéncia Portuguesa do Ambiente — Programa da orla costeira Alcobaga-Cabo Espichel — Relatério do Programa.
Portugal: Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2017, p. 37.

"% hitps://www.apambiente.pt/index.php?ref=x237

"' Resolugdo de Conselho de Ministros, n.2 86/2003, p. 3632.

"2 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestio da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 29.

'3 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 30.

"'* Artigo 6.2 da Resolugao de Conselho de Ministros, n.2 86/2003.

'3 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 29.

18 Gapitulo Il e capitulo |1l da Resolugao de Conselho de Ministros, n.2 136/99.
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O POOC Sines-Burgau foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
152/98, de 30 de dezembro.

Esta orla costeira insere-se na célula 6 do relatério do GTL, de Sines até ao Cabo de
Sao Vicente, uma area dominada por arribas, geralmente altas, talhadas em rochas
paleozoicas e mesozoicas resistentes, entre Sines e o Cabo de S&o Vicente'”. Um
troco costeiro que se desenvolve em arriba, com ocorréncia de sistemas dunares
ativos e com um balanco sedimentar deficitario pouco significativo, associado
essencialmente a eroséo hidrica e a influéncia antropica pela construgdo da barragem
de Santa Clara''®. Parcialmente, também se insere na célula 7, na extenséo
compreendida entre o Cabo de Sao Vicente e Burgau apresentando uma morfologia

extremamente variada''®.

O POOC Burgau-Vilamoura foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
33/99, de 27 de abril'®.

Este trogco costeiro insere-se na célula 7 do relatério do GTL, apresentando uma
morfologia extremamente variada, onde segmentos em arriba talhadas em rochas
carbonatadas alternam com as praias contidas entre promontérios resistentes ou na
dependéncia das fozes das linhas de agua'®’. O balanco sedimentar claramente
deficitario associado a rede de drenagem e erosao do litoral, de fraco contributo, e a
influéncia antropica, essencialmente relacionado com a realizagdo de operagdes de
dragagem de melhoramento ou manutengédo de canais de navegagao com reposicao
do material no sistema de praia, sendo que estas operagdes de dragagens nao
tiveram efeitos negativos nas areas litorais adjacentes'®.

Encontra-se em elaboracédo pela APA o POC Odeceixe-Vilamoura, o qual ird substituir
o POOC Sines-Burgau e o POOC Burgau-Vilamoura. Este POC foi objeto de consulta
publica e aguarda a disponibilizagdo da proposta final de programa e o respetivo
relatério ambiental.

"7 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudancga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 32.

'8 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 32.

"% Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 33.

120 N.2 2 do artigo 1.2 da Resolugao de Conselho de Ministros n.2 33/99.

2! Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanca: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 33.

122 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 34.
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O POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio foi aprovado pela Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.? 103/2005, de 27 de junho posteriormente alterado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.2 65/2016, de 19 de outubro.

Este trogo costeiro assume especial significado na necessidade de prever um conjunto
de intervengdes que assegurem o retardamento do processo de erosdo costeira,
situacédo potenciada por construgdes e nucleos edificados em situacao de risco ou em
zonas sensiveis do sistema costeiro, quer nas designadas ilhas barreira ou no espago
lagunar'?,

PROGRAMAS ESPECIAIS DAS AREAS PROTEGIDAS

Nos termos da LBSOTU sao definidos como programas especiais, tal como os POC,
os Programas Especiais das Areas Protegidas'® (PEAP), os quais visam a
prossecucgao de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos
e de recursos de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecem
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através do
estabelecimento de acdes permitidas, condicionadas ou interditas em funcdo dos
objetivos de cada programa.

Os PEAP sucedem aos Planos de Ordenamento de Areas Protegidas'®® (POAP)
estando atualmente em curso a recondugao destes planos a programas. Assim, é com
base nos POAP que se procede a compatibilizacdo destes instrumentos de
ordenamento do territério com o Plano de Situacgao.

Foram verificadas as compatibilidades entre estes instrumentos de ordenamento do
territorio e os usos e atividades privativos a desenvolver em espago maritimo nacional.
A cartografia proposta para as areas potenciais teve em consideragdo o0s
regulamentos existentes nos POAP de modo a ndo se criarem zonas de conflito.
Assim, o Plano de Situacao acolhe e integra estes instrumentos de ordenamento, nao
identificando nenhuma norma incompativel que pudesse ser motivo de alteragéo ou

revogacao'*°.

123 Resolugao do Conselho de Ministros n.2 103/2005, p. 3966.

24 http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/peap

125 hitp://wwwz2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap

126 N.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral Norte (POPNLN) e respetivo
regulamento foram aprovados pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 175/2008,
de 24 de novembro, relevando para o Plano de Situacdo a é&rea marinha
correspondente ao Parque Marinho do Litoral Norte.

O POPNLN abrange parcialmente a area marinha do SIC PTCONO0017 — Litoral
Norte, pertencente a regido biogeografica atlantica. Este plano pretende promover o
ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da area marinha,
nomeadamente o ordenamento das atividades de recreio e lazer.

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto (PORNDSJ) foi
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 76/2005, de 21 de marco,
relevando para o Plano de Situagao a area marinha da RNDSJ.

O PORNDSJ integra areas da Zona de Protecao Especial Ria de Aveiro (PTZPE0004).
Este plano visa assegurar as condigbes naturais necessarias a estabilidade ou a
sobrevivéncia de espécies, grupos de espécies, comunidades bidticas ou aspetos
fisicos do ambiente, quando estes requerem intervengdo humana para a sua
perpetuacéo.

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Berlengas (PORNB) foi aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.. 180/2008, de 24 de novembro,
importando para o Plano de Situacdo a area marinha correspondente a Reserva
Marinha das Berlengas.

O PORNB abrange a area marinha do Sitio Arquipélago da Berlenga (PTCONO0006) e
residualmente a area marinha da ZPE das ilhas Berlengas (PTZPE0009). O plano tem
como um dos seus objetivos fixar o regime de gestdo compativel com a protecéo e a
valoriza¢ao dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida (POPA) foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 141/2005, de 23 de agosto, relevando para o
Plano de Situacao a area marinha correspondente ao Parque Marinho Professor Luiz
Saldanha.
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O POPA abrange parcialmente o sitio Arrabida-Espichel (PTCONO00010) e a ZPE do
Cabo Espichel. O plano tem como um dos seus objetivos enquadrar as atividades
humanas através de uma gestéo racional dos recursos naturais, com vista a promover
simultaneamente o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes residentes, de forma sustentada.

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha (PORNLSAS) foi aprovado pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.°
116/2007, de 23 de agosto, relevando para o Plano de Situagdo a area marinha da
RNLSAS.

O PORNLSAS integra as ZPE da lagoa de Santo André (PTZPE0021) e da lagoa da
Sancha (PTZPE0038).

O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACYV) foi aprovado pela Resolugcao do Conselho de Ministros n.® 11-
B/2011, de 4 de fevereiro, implicando para o Plano de Situagdo a area marinha do
PNSACV.

O POPNSACV abrange o Sitio de Importancia Comunitaria Costa Sudoeste
(PTCONO0012) e Zona de Protecao Especial Costa Sudoeste (PTZPE0015). O plano
tem como um dos seus objetivos fixar o regime de gestdo compativel com a protecao
e a valorizacao dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas.

PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

Em 2008, através da Resolugdo do Conselho de Ministros 115-A/2008, de 21 de julho,
foi aprovado o Plano Sectorial da REDE NATURA 2000. Este plano sectorial (PSRN
2000, 2008) identifica as principais ameagas e define orientagdes de gestdo para os
Sitios de Importancia Comunitario (SIC) da Lista Nacional de Sitios e para as Zonas
de Protegéo Especial de aves (ZPE).

O PSRN2000 é um instrumento de gestao territorial, que visa a salvaguarda e
valorizagao dos Sitios e das ZPE do territério continental, bem como a manutencao
das espécies e habitats num estado de conservacao favoravel nestas areas. Na sua
esséncia, € um instrumento para a gestdo da biodiversidade. Este plano vincula as
entidades publicas e dele se devem extrair as orientacbes de estratégicas e normas
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programdticas para a atuagdo da administracao central e local, devendo as medidas
de gestao nele previstas ser inseridas nos instrumentos de ordenamento do territorio.

O ambito de aplicacdo do Plano Sectorial da REDE NATURA 2000 incide
exclusivamente sobre o territério continental de Portugal, onde se incluem, as aguas
interiores maritimas e o mar territorial adjacente ao Continente. Relativamente aos
ecossistemas marinhos, o Plano Sectorial debruca-se em larga medida sobre as ZPE
e SIC que incluem zonas lagunares e estuarinas € menos nos espagos marinhos que
sao abrangidos pelo presente Plano de Situacdo, tendo em conta que, a data da sua
adogao (2008), ainda se estava no inicio do processo de identificagdo de SIC e ZPE
no contexto da extenséo da Rede Natura 2000 ao meio marinho.

Apesar de pouco dirigidas para os ecossistemas marinhos localizados em espago
maritimo  nacional e fundamentalmente relacionadas com medidas de
condicionamento da pesca, de ordenamento de trafego maritimo e de atividades de
recreio e lazer, enquanto usos comuns, que nao sao aplicaveis as atividades previstas
no Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de marco, o Plano de Situacao, reconhece as
orientagdes de gestao.

Assim, foi efetuado um levantamento das orientacbes de gestdo, objetivos de
conservacao e fatores de ameaca, dirigidos aos habitats marinhos (1110, 1170 e
8330) dos nove SIC com éarea marinha (Litoral Norte (PTCONO0017), Ria de Aveiro
(PTCONO0061), Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas (PTCONO0055), Peniche / Santa
Cruz (PTCONO0056), Sintra / Cascais (PTCONO0008), Arrabida / Espichel
(PTCONO0010), Costa Sudoeste (PTCONO0012), Estuario do Sado (PTCONO0O011),
Gorringe (PTCONO0062)). O mesmo levantamento foi efetuado para as aves marinhas
para as 11 ZPE em area marinha (llhas Berlengas (PTZPEO0009), Ria de Aveiro
(PTZPEOO004), Aveiro / Nazaré (PTZPE0060), Cabo Raso (PTZPE006), Cabo Espichel
(PTZPEO0050), Lagoa de Santo André (PTZPE0013), Lagoa da Sancha (PTZPE0014),
Costa Sudoeste (PTZPE0015), Ria Formosa (PTZPEO0017), Estuarios dos rios Minho e
Coura (PTZPE0001), Leixao da Gaivota (PTZPE0016)).

A gestdo destes SIC e ZPE enquadra-se no Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000), a excegao do SIC Ria de Aveiro (PTCON0061) e do SIC Banco Gorringe
- PTCONO0062 (unico exclusivamente localizado para além do mar territorial), SIC
estes que nao estavam classificados a data.

As tabelas com a referida informagédo figuram em anexo ao Relatério Ambiental
(Volume V).
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PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA

O planeamento das aguas € concretizado através dos seguintes instrumentos:

e Plano Nacional da Agua "¥(PNA), de ambito territorial, que abrange todo o
territério nacional;

e Planos de Gestdo de Regifo Hidrogréfica '*®(PGRH), que abrangem as bacias
hidrogréaficas e as aguas costeiras integradas numa regiao hidrografica;

e Planos Especificos de Gestdo de Aguas, que sdo complementares dos planos
de gestao de regiao hidrografica.

No ordenamento do espaco maritimo deve ser assegurada a compatibilizacdo com
estes instrumentos, em particular com os PGRH'®.

Os Planos de Gestdao de Regido Hidrografica (PGRH), enquanto instrumentos de
planeamento das aguas que visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental,
social e econdmica das aguas ao nivel das bacias hidrogréaficas integradas numa
regido hidrografica, sdo elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e
atualizados de seis em seis anos

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro'° aprovou os
Planos de Gestao de Regido Hidrografica de Portugal Continental para o periodo
2016-2021:

e PGRH do Minho e Lima

e PGRH do Cavado, Ave e Leca

e PGRH do Douro

e PGRH do Vouga, Mondego e Lis

e PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste
e PGRH do Sado e Mira

e PGRH do Guadiana

e PGRH das Ribeiras do Algarve.

Os objetivos ambientais, estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua/Lei da Agua (vide
Volume I-A.4.2), devem ser atingidos através da execucao de programas de medidas
especificados nos PGRH e devem ser alcangados de forma equilibrada, atendendo,
entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho
técnico e cientifico a realizar, a eficdcia dessas medidas e aos custos operacionais
envolvidos.

'27 Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 76/2016, de 9 de novembro.

28 APA, |.P. (2018). Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica - 2.° Ciclo. Acedido a 19 de abril de 2018, em:
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848

'29')N.2 2 do artigo 3 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo

130 Retificada e republicada pela Declaragéo de Retificagéo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro
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A utilizag&o privativa do espag¢o maritimo nacional deve assegurar a manutengéo e
obtencdo do bom estado das aguas costeiras e de transigao, pelo que o Plano de
Situacao no estabelecimento das areas potenciais para o desenvolvimento dos usos e
atividades teve necessariamente este critério em atencao, nomeadamente através do
estabelecimento de uma faixa de prote¢cdo aos usos comuns onde nao sera possivel a
instalacao de plataformas ou estruturas flutuantes fixas que nédo estejam relacionadas
com atividades de recreio, desporto e turismo, nem a instalacdo de atividades
aquicolas de produgéo de peixe (vide A.7).
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Servidoes e Restricoes Administrativas

Todas as servidoes e restricdes administrativas estao georreferenciadas no GeoPortal
do Plano de Situagédo. Todas as camadas de informacgéao, referentes as serviddes e
restricbes administrativas, estdo devidamente identificadas no GeoPortal, sendo
possivel a sua visualizacdo e extracdo de limites conforme as necessidades
especificas.

Seguidamente sdo identificadas as servidoes e restricdes administrativas em causa e
exemplos de cartografia que podem ser visualizadas no GeoPortal do Plano de
Situacao. A respetiva legislagao e regulamentagao constam do Anexo Il do Volume II.

SEGURANCA MARITIMA

Em 1986 foram estabelecidos esquemas de separagao de trafego (EST) ao longo da
costa  continental  portuguesa, que . -~

vigoraram no exterior das Berlengas, ao -
largo do cabo da Roca e do cabo de Séo : f{ | e *
Vicente até 2004. No entanto, foi sempre : '

reconhecido o risco que representava a = '
passagem pelo corredor ascendente do | = | 5
EST do cabo de Sao Vicente, em que os | ! :
limites interiores fixados em 1986 estavam .
perigosamente proximos da linha da costa, B e it osonces
circunstancia que motivou acées de apoio :
ao afastamento da navegagédo comercial na
zona do referido cabo, tendo em vista a |
protecao da costa algarvia. A Organizagao |
Maritima Internacional (OMI) apreciou e 7> 48 .
adotou, no ano de 2003, importantes =~ = = 2 S .
alteracées ao EST do cabo Finisterra, na 04.’-“ <l R Oruter
costa noroeste de Espanha, que entraram  rigyra 1. Esquemas de separacio de

em vigor em Junho de 2004, com novos trafego.

limites e novas zonas de passagem para navios que transportam cargas perigosas ou
poluentes a granel. Na sequéncia desta iniciativa, Portugal preparou e submeteu, ao
subcomité da OMI para a seguranga da navegacao (NAV), propostas de alteragéo ao
EST do cabo da Roca e ao EST do cabo de Sao Vicente, nelas se incluindo novas
regras de atravessamento a cumprir pela navegacdo que os utiliza e propondo,
simultaneamente, a criagdo de uma Area A Evitar (AAE) na regido das ilhas

DGRM

: Cabo da Roca
s
} ~

X
o
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Berlengas, esta em contrapartida da revogacdo do EST das Berlengas, que se
concluiu ser dispensavel. Esta proposta foi adotada pela OMI, tendo o Comité decidido
que os novos EST e a AAE entrariam em vigor em Julho de 2005.

Os EST visam melhorar a seguranga da navegacgao e a salvaguarda da vida humana
no mar, assim como a prote¢cao do meio marinho e da orla costeira, em zonas onde a
navegacao se intensifica e a probabilidade de colisdo é maior. Neste sentido, os
anteriores EST do Cabo da Roca foram afastados da linha de costa e alinhados com
os EST de Finisterra no norte de Espanha. Assim, os atuais EST permitem uma
navegacao mais fluida e a maior distancia de seguranca da costa portuguesa.

Em Dezembro de 2010 entrou em vigor uma nova alteracao proposta por Portugal
constituida por corredores de trafego adicionais, destinados apenas a navegag¢ao com
destino a Lisboa ou Portimdo, ou em viagem entre Portos situados entre o Cabo
Finisterra e Punta del Perro.

A Area Maritima Particularmente Sensivel (AMPS) é uma &rea que, por razdes
ecologicas ou socioecondmicas, necessita de protecdo especial de modo a que se
evitem os danos causados pelas atividades
maritimas internacionais. As linhas de
orientagdo para designacdo de AMPS foram
estabelecidas pela IMO de acordo com a v
resolucdo A.982 (24). No momento da Westernf ¥
. ~ NORTH i Euopeana¥n
designacao de uma AMPS a IMO adota uma ATIANTIC ;
Medida de Protecdo Associada para prevenir, OCTAN
reduzir ou mesmo eliminar a ameaga ou
vulnerabilidade identificada. Assim, uma AMPS i o
inclui medidas de encaminhamento de navios - o
como uma area a ser evitada: uma area dentro
de limites definidos em que a navegagdo € gigyr, 2, - European
particularmente perigosa ou que é Waters
excecionalmente  importante  para  evitar
acidentes e que deve ser evitada por todos 0s navios ou por certas classes de navios.

NARWAY

DEN.

B ~ GEl
TRAFFIC L2
BOUNDAR?

MOROCCO

Existem 16 AMPS localizadas em todo o mundo. Algumas dessas AMPS sao de
grande dimensao, como é o caso da designada Western European Waters, outras sdo
de muito reduzida dimensao e servem para proteger pequenos ecossistemas marinhos
muito localizados como é o caso da llha de Malpelo no Oceano Pacifico.
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A costa Continental portuguesa esta coberta por uma das maiores AMPS da OMI, a
Western European Waters, que se estende desde a Escocia até ao Golfo de Cadis,
(Figura 2) ™.

INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS E MARINAS E PORTOS DE RECREIO

As zonas portuarias, para além dos seus limites de jurisdicdo, definem serviddes
relacionadas com a necessidade de transitode
navios de e para o porto. O Plano de Situagao
identifica os acessos maritimos aos diversos
portos, as dareas de pilotagem obrigatoria,
quando existam, os fundeadouros e
ancoradouros.

Os limites de jurisdicdo das zonas portuarias
sdo da responsabilidade das respetivas
Administragbes Portuarias e da Docapesca —
Portos e Lotas, SA, no caso dos portos de
pesca (Figura 3).

Existem ainda algumas incorrecoes
cartograficas devidas a falta de definicdo do
sistema de coordenadas/georreferenciacdo e

bmooobooool W 3.5 .
datum cartogréfico. As corregbes serdo | =
incluidas no Plano de Situagdo pelas  Figura 3. Exemplo da representacdo dos
entidades competentes e atualizadas via !Mmites de jurisdicao dos portos sob

] jurisdicdo da Docapesca no GeoPortal do
servico de mapas. Plano de Situagéo (porto da Nazaré).

Nao tendo sido possivel até a presente data  (fonte: Docapesca —Portos e Lotas. SA).

georreferenciar no GeoPortal do Plano de Situacao os limites de jurisdicdo dos portos
sob jurisdicdo da Docapesca, optou-se pela sua sinalizagdo conforme Figura 4 e
disponibilizar em formato de popup o PDF relativo a cada porto de pesca.

3 IMO (2018). Western European Waters PSSA. Acedido a 20 de novembro de 2019, em: http:/pssa.imo.org/w-
europe/maps.htm
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Figura 4. Exemplo de representacdo da
localizagdo dos portos de pesca no
GeoPortal do Plano de Situagéao.

(fonte: Docapesca — Portos e Lotas, SA).

As marinas e portos de recreio definem servidoes relacionadas com a necessidade de
acesso das embarcacdes a estas infraestruturas de
recreio. A Figura 5 representa a localizacdo das
mesmas no GeoPortal do Plano de Situacao.

A Figura 6 representa a globalidade das
condicionantes que incidem sobre o Espaco
Maritimo Nacional para as subdivisées Continente e
Plataforma Continental Estendida referentes a
seguranca maritima e infraestruturas portuarias.

Figura 5. Localizacdo das
marinas e portos de recreio em
Portugal continental no GeoPortal
do Plano de Situagao.

(fonte: Turismo de Portugal, I.P.).
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Figura 6. Infraestruturas portudrias e seguranga
maritima — Continente e Plataforma Continental
Estendida.
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CONSERVAGAO DA NATUREZA

As Areas Marinhas Protegidas (AMP) de ambito nacional existentes na subdivis&o
Continente e que integram a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) séo
maioritariamente AMP costeiras localizadas nos limites do Mar Territorial. Fazem parte
da rede de AMP designadas ao abrigo da Convencao OSPAR, desde 2016, cinco
dessas areas: Litoral Norte, Berlengas Arrabida, lagoas de Santo André e da Sancha,
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (Figura 7).

10°W 8°'W
L L

DGRM

@ L7 T e e H42°N

F38°N

Legenda

Rede Nacional de Areas Protegidas

ZEE subdrea do Continente
F36°N
0 50 100 200

I N <m

Figura 7. AMP incluidas na RNAP.

Na subdivisdo da Plataforma Continental Estendida existem AMP que se encontram
integradas na rede OSPAR de AMP (vide Volume IV-D). O Plano de Situagéao
reconhece também as areas com interesse para a conservacao da natureza
delimitadas para efeitos de cumprimento do Programa de Medidas da Diretiva Quadro
Estratégia Marinha e indicadas por Portugal a Comissao Europeia (Figura 8).
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Figura 8. Areas com interesse para a conservagao da natureza.
O conjunto das areas com interesse para a conservagao da natureza, identificadas no
Plano de Situacgao, ira permitir que Portugal atinja em 2020 a meta de 14% do seu
espago maritimo coberto por AMP. Este valor consegue-se com AMP localizadas
essencialmente nos ecossistemas marinhos vulneraveis que se situam na plataforma
continental portuguesa.

REDE NATURA 2000

Em Portugal Continental, encontram-se classificados no dmbito da Diretiva Habitats,
nove Sitios que abrangem &rea marinha: Litoral Norte, Peniche/Santa Cruz,
Sintra/Cascais, Costa Sudoeste, Ria de Aveiro, Arrabida/Espichel, Dunas de Mira,
Gandara e Gafanhas, Estuario do Sado e o Banco Gorringe. Os sitios designados séo
essencialmente sitios terrestres costeiros, que incluem area marinha com excec¢ao do
banco Goringe Unico sitio exclusivamente marinho (Figura 9). No que se refere a ZPE
estdo classificadas 11 em area marinha: Estuarios dos rios Minho e Coura, Ria de
Aveiro, Berlengas, Lagoa de Santo André, Lagoa da Sancha, Leixao da Gaivota, Ria
Formosa, Cabo Espichel, Cabo Raso, Aveiro/Nazaré, Costa Sudoeste e Estuarios dos
rios Minho e Coura (Figura 9).
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Figura 9 - Rede Natura 2000 (Fonte: ICNF)

Atualmente discute-se a extensdao da Rede Natura 2000 ao meio marinho,
nomeadamente os SIC em vias de classificacdo da Maceda/Praia da Vieira e Costa de
Setubal, e o alargamento dos dois Sitios ja classificados, SIC Costa Sudoeste e SIC
Estuario do Sado, pelo que, sendo o Plano de Situagdo um instrumento
permanentemente atualizado e concebido para acolher e integrar todas as serviddes e
restricoes administrativas que venham a ser criadas, sempre que a Lista Nacional de
Sitios e as ZPE forem atualizadas, o Plano sera de imediato atualizado.

No ambito da avaliagdo ambiental foi efetuada a avaliagdo dos efeitos decorrentes da
implementagéo do Plano de Situagao nestas areas da Rede Natura 2000 (vide Volume
V-6.1.2), e identificadas medidas de minimizacdo complementares para as pressoes
suscetiveis de causar impactes significativos decorrentes dos usos ou atividades
privativos. Estas medidas foram integradas nas respetivas fichas de atividade, tendo a
referida avaliagcdo concluido que as opgdes de espacializacdo das areas potenciais
definidas no Plano de Situagdo demonstra um esfor¢o de compatibilizagdo do modelo
de desenvolvimento de utilizagdo do espago maritimo com os objetivos de
conservacao da Rede Natura 2000.
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A Figura 10, retirada do GeoPortal, mostra algumas areas marinhas protegida e areas
da Rede Natura 2000, assim como algumas atividades previstas no Plano de Situagao.
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Figura 10. Rede Natura 2000 e as areas marinhas
protegidas vs usos/atividades.

Os EMV sao ecossistemas marinhos vulneraveis aos impactes das atividades de
pesca em mar profundo, ou outras atividades abrasivas dos fundos marinhos (em
inglés Vulnerable Marine Ecossistems — VVME).

O conceito de EMV surgiu no ambito de discussdes da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas sobre pesca sustentavel e ganhou projecao com as Resolugbes 59/25 (2004),
61/105 (2006), 64/72 (2009) e 66/68 (2011). De acordo com as resolucées adotadas
os Estados Costeiros e Organizacbes Regionais de Pesca devem verificar a
ocorréncia de EMV nas respetivas areas de jurisdicao, avaliar o impacte das pescas
de profundidade sobre esses ecossistemas e adotar medidas de gestao que diminuam
esses impactes.

Com o objetivo de clarificar o conceito de EMV, a FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations) produziu em 2008 o guia “Orientacdes para a
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gestdo das pescarias de fundo em alto-mar”*® propondo um conjunto de critérios para

identificacdo de EMV (raridade, importancia funcional, fragilidade, reduzida resiliéncia,
complexidade estrutural). Admitindo que a caracterizacao e delimitagdo geografica no
mar profundo dos EMV através de dados visuais é tecnicamente complexa e custosa,
o guia da FAO admite que a identificagao de EMV pode ser inferida a partir da captura
de espécies indicadoras em conjugacdo com dados biolégicos, geoldgicos,
topograficos e hidrograficos.

No Nordeste Atlantico, a Comissao de Pescas do Nordeste Atlantico (NEAFC) incluiu
na sua Recomendacao 19/2014, relativa a protecao de EMV, uma lista de familias e
espécies indicadoras da presenca de EMV e incumbiu o Conselho Internacional para a
Exploracdo do Mar (CIEM) de identificar e cartografar os EMV do Nordeste Atlantico.
Para esse efeito, o CIEM gere uma base de dados, cuja informagdo provém de
literatura académica, registos histéricos, campanhas oceanograficas e capturas
acessorias de pesca de arrasto e palangre de fundo, onde sdo registados detalhes
sobre a distribuicdo e caracterizacdo de habitats, e sobre a ocorréncia de espécies
indicadoras de EMV. A abordagem do CIEM é que os EMV devem ser identificados a
partir de informagdo ao nivel do habitat e/ou familia, e ndo através de listas de
espécies. De acordo com esta abordagem, dados provenientes de transectos ROV,
por exemplo, justificam a designacao “Habitats EMV”, ao passo que dados
provenientes de capturas acessérias sao classificados como “Indicadores de EMV”.

A nivel comunitario, o novo Regulamento (UE) n.? 2016/2336 do Parlamento Europeu
do Conselho, de 14 de dezembro, relativo a pesca de unidades populacionais de
profundidade no Atlantico Nordeste e disposi¢cdes aplicaveis a pesca em aguas
internacionais nesta regido, refere no Anexo lll uma lista de familias e espécies
indicadoras da presenca de EMV por tipo de habitat (recifes de coral de aguas frias,
jardins de corais, agregacdes
de esponjas de profundidade,
campos de penas do mar,
aglomerados de ceriantérios
e de briozoarios).

Relativamente a adocao de
medidas de protecao, na area
NEAFC a partir de 2005
foram encerradas a pesca de
fundo varias areas para
protecdo de EMV, inclusive

sobre a plataforma : -

. Figura 11. Zona protecdo EMV (Portaria n.® 114/2014, de 28 de
continental portuguesa. Em o).
aguas comunitarias, a

32 hitp://www.fao.org/fishery/topic/166308/en.
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adocdo de medidas de restricdo da pesca para protecdo de EMV realizou-se
inicialmente no ambito do Regulamento (CE) n.? 850/98 do Conselho, de 30 de margo
de 1998 (ex. Darwin Mounds, Acores e Madeira e Canarias), e dos Regulamentos de
fixacdo das possibilidades de pesca publicados anualmente (ex. Porcupine Bank e El
Cachucho). Apés aprovagao do Tratado de Lisboa em 2013, deixou de ser possivel
adotar medidas técnicas nos regulamentos anuais pelo que as varias areas criadas
foram incorporadas no Regulamento n.? 850/98 através do Regulamento (UE) n.°
227/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013.
Atualmente é o artigo 11.2 do Regulamento (UE) n.? 1380/2013, de 11 de dezembro
que esclarece o procedimento para adocao de medidas de restricio de pesca em
areas marinhas protegidas no ambito da PCP. Finalmente, a nivel nacional a Portaria
n. 114/2014, de 28 de maio, proibe de forma generalizada o uso das artes de arrasto
e de emalhar de fundo por embarcagbes portuguesas numa area consideravel do
espaco maritimo nacional (Figura 11) a fim de se preservarem os fundos marinhos dos
impactes adversos da atividade da pesca e estabelece a obrigacdo de registo e
comunicacao de informacao sobre a captura de espécies indicadores de EMV.

O Plano de Situagédo (vide também Volume [V) faz referéncia a este tipo de
ecossistemas, estando identificados no GeoPortal, tal como demonstrado na Figura
12. Necessariamente € ainda uma carta ainda muito incompleta e que sera atualizada
com dados das recentes campanhas oceanograficas aos complexos de montes
submarinos situados na plataforma continental portuguesa.

Figura 12. EMV no mar portugués (fonte OSPAR,OCEANA, EMEPC)

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Determinada acéo é compativel com os objetivos de uma determinada area incluida
na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) quando cumulativamente:
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e Nao coloca em causa as fungdes que, nos termos do anexo | do Decreto- lei
n.. 166/2008, de 22 de agosto, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n.°
239/2012, de 2 de Novembro, sdo desempenhadas pela respetiva area;

e (Consta do anexo Il ao Decreto- lei n.2 166/2008, na sua atual redacao, e nele
esta indicado como agao nao interdita na respetiva area;

e Cumpre os requisitos previstos no anexo | da Portaria n.? 419/2012, de 20 de
Dezembro.

Na definicdo das areas potenciais para os usos e atividades privativos foram tidos em
consideragao os critérios aplicaveis ao espago maritimo, sendo que no ambito da
atribuicao de Titulos de Utilizacao Privativa do Espago Maritimo (TUPEM) sempre que
um uso ou atividade se localize em area de REN ha lugar a consulta da respetiva
CCDR para efeitos do procedimento de comunicagao prévia, caso aplicavel.

PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO

A Convencao da UNESCO 2001 sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico,
ratificada em 2006 por Portugal (Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 51/2006;
Decreto do Presidente da Republica n.® 65/2006, republicado através do Aviso n.°
6/2012 de 26 de marco), considera caber no ambito do Patriménio Cultural
Subaquatico qualquer vestigio da obra humana, de caracter cultural, histérico ou
arqueolégico, que se encontre parcial ou totalmente, periddica ou continuamente,
submerso, ha, pelo menos, cem anos, nomeadamente:

e Sitios, estruturas, edificios, artefactos e restos humanos, bem como o respetivo
contexto arqueoldgico e natural;

e Navios, aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a respetiva carga ou outro
conteldo, bem como o respetivo contexto arqueoldgico e natural;

e Artefactos de carater pré—historico.

A UNCLOS apenas contém dois artigos gerais referentes ao patriménio cultural
subaquatico: os artigos 149.2 e 303.2. O primeiro estipula a protecdo do patriménio
cultural subaquético na "Area", ou seja, "o leito do mar, os fundos marinhos e o seu
subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional’. Considerando que o artigo 303.°
define como obrigacdo do Estados proteger os "objetos de caracter arqueoldgico e
historico achados no mar", este é, pelo artigo 303.%, eficaz até aos limites da Zona
Contigua (ou seja, até as 24 milhas da costa). Assim, os bens culturais subaquaticos
existentes na Zona Econdémica Exclusiva e Plataforma Continental ficariam
desprotegidos.

A Convengdao UNESCO de 2001 pretende colmatar este “vazio juridico” e proibe
explicitamente a exploragdo comercial, principalmente as atividades que visam a
venda, aquisicao e troca de elementos do patriménio cultural subaquatico em todas as

Plano de Situagdo — Volume Il - A 56



1440
1441
1442
1443

1444
1445
1446
1447
1448
1449

1450
1451
1452

1453
1454
1455
1456
1457
1458

1459
1460

1461

‘S REPUBLICA ~ Ordenamento do Espago
g“ PORTUGUESA @ Maritimo Nacional

MAR

zonas maritimas, aumentando significativamente a protecdo juridica dos sitios
submersos. A Convencdao da UNESCO 2001 reforca assim o direito interno dos
Estados, na medida em que lhe reconhece a capacidade para proteger o patrimoénio
cultural subaquatico na zona econdémica exclusiva e na plataforma continental.

Para a protecdo dos recursos culturais subaquaticos, cabe ao sistema da autoridade
maritima, garantir o cumprimento da lei'® no ambito dos direitos interno e
internacional. Este disposto € ainda reforcado com as competéncias do Capitao do
Porto, nomeadamente o dever de fiscalizacdo e de promocgao de medidas cautelares
que assegurem a preservagao e defesa do patriménio cultural subaquatico, sem
prejuizo das competéncias legalmente conferidas a outros érgédos de tutela.

Os locais com patriménio cultural subaquatico constituem-se como areas de servidao
administrativa, podendo as atividades nelas praticadas estarem, ou nao, sujeitas a
reserva de espaco.

Para a instalacdo de novos usos ou atividade em locais identificados com patrimoénio
cultural subaquatico, é necessario a realizagcdo atempada de trabalhos de arqueologia
atualizados'** Caso se verifique o aparecimento de vestigios arqueoldgicos durante a
instalacdo de uma atividade no Espaco Maritimo Nacional é obrigatério a paragem
imediata dos trabalhos e a comunicacao da ocorréncia a Autarquia local e a entidade
de tutela.

O Plano de Situagao procedeu a georreferenciacao de achados, despojos e naufragios
arqueoldgicos (Figura 13'%).

Figura 13. Patriménio cultural subaquatico (fonte DGPC)

1% Jlinea c) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 43/2002, 2 de margo

% Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho e Decreto-Lei n.2164/2014 de 4 de novembro
'3 http:/webgis.dgrm.mam.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=49aeb648c6704effb5176d884dafaf91
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MANCHAS DE EMPRESTIMO DESTINADAS A ALIMENTAGAO ARTIFICIAL DA ZONA

COSTEIRA

Na subdivisdo do continente estao identificadas as manchas de empréstimo para
alimentagao artificial da zona costeira, identificadas nos POC e no Grupo Trabalho
Sedimentos, como areas sujeitas a restricbes, ndo sendo possivel a sua exploracao
para fins comerciais ou ficando interditas a instalacdo de atividade na coluna de agua
que possam prejudicar o fim para que foram criadas (Figura 14)

2N

0N

adl

Figura 14. Manchas de empréstimo (Fonte: APA)
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1470 A.4.7 SERVIDOES MILITARES

1471  Na subdivisao do continente estao definidas areas de exercicios militares, as quais
1472  podem ser visualizadas no geoportal (Figura 15)
1473

6 3.3 T B30 YD w3 ote Hntuea |

Figura 15. Areas de exercicios militares (fonte AMN)

1474
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1475 A.4.8 CABOS SUBMARINOS

1476 A subdivisdo do Continente e a subdivisdo da Plataforma Continental Estendida séo
1477  atravessadas por varios cabos submarinos para telecomunicagdes, o Plano de
1478  Situagao procedeu a sua identificacao (Figura 16).

Figura 16. Cabos submarinos

1479
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1480 ZONAS DE TOMADA DE AGUA (SCOOPING)

1481  Na subdivisdo do Continente estdo definidos quatro pontos de scooping localizados
1482 em Viana do Castelo, Carcavelos, Lagos e Faro, os quais podem ser visualizados no
1483  geoportal (Figura 17 e Figura 18).

Figura 17 Zonas de tomada de agua
(Fonte: ANPC)

1484

Figura 18. Pormenor da area de scooping na costa algarvia.
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Obras Defesa Costeira

As obras de defesa costeira (alinea j) do numero 2 do artigo 10° do n.® Decreto-Lei
38/2015, de 12 de margo), apesar de nao serem serviddes ou restricoes
administrativas, nem usos privativos de espaco maritimo nacional tém de estar
identificadas pelo Plano de Situacédo. O geoportal inclui uma camada especifica cujos
dados sao provenientes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (Figura 19).

(Fonte: APA, 2001) HHilil

Boca de esgoto
Defeaa Frontal

Duna Artificial
Emisadrio submerino
Eaporiio

Figura 19. Obras de defesa costeira (fonte APA, I.P.)
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Usos Comuns

A populagao portuguesa sempre teve uma relagdo muito préxima com o mar, que se
espelha, para além das atividades econdémicas, nas atividades ludicas como a
utilizacao balnear, o desporto como o surf e o windsurf, entre outros.

Segundo a Organizagao Mundial do Turismo “turismo costeiro € todo aquele registado
num raio de 50 km a partir da linha de preia-mar”’, mas no contexto do Plano de
Situacdo apenas uma parte exerce influéncia direta no espago maritimo. As areas de
maior pressdao no que se refere ao turismo costeiro correspondem as regiées do
Algarve, Peninsula de Setubal, Oeste a Alentejo Litoral, pelo que o esfor¢o de
compatibilizagdo de atividades sera maior no espaco maritimo contiguo a estas
regides.

O turismo nautico destaca-se dos demais produtos turisticos pelo carater estratégico
que detém no panorama econdmico nacional. Dentro do turismo nautico, a nautica de
recreio contempla todas as atividades relacionadas com a prética, por lazer, de
desportos nauticos (e.g., vela, kitesurf, bodyboard, surf, windsurf, skimboard,
Skateboard, longboard, kneeboard, mergulho, remo, canoagem, kayak, pesca
desportiva, motonautica, entre outras) ou de charter nautico como 0s cruzeiros.

As praias, na sua fungao de recreio, sdo um dos principais recursos que dao resposta
ao produto turistico Sol e Mar, facto que per si € um agente de pressao sobre espago
maritimo. As “praias de surf” sdo aquelas onde se pratica surf e bodyboard, durante
quase todo o ano e de uma forma regular. Esta atividade pode ser praticada em toda a
extensao da praia, desde o limite da areia até cerca de 300m a 400m dentro do mar,
perpendicularmente a linha de costa

Os POC integram os Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas e os respetivos
planos de intervengdo por praia, definindo que as praias maritimas sdo constituidas
pelas areas que integram a antepraia, o areal e o plano de 4gua associado'®. Estes
regulamentos incluem disposi¢des relativas a gestdo das atividades desportivas no
mar. Os Planos de Intervencao nas Praias, regulam o uso e ocupagéo do areal e areas
contiguas incluidas no Dominio Hidrico, e estabelecem nomeadamente as “Zonas de
Banhos”.

O Plano de Situagao na subdivisdo do Continente define uma faixa de protecao a usos
comuns destinada fundamentalmente a salvaguardar as atividades recreativas de

1% Plano de agua associado — corresponde a area do leito das aguas do mar adjacente ao areal da praia maritima
contada a partir da linha de maxima baixa -mar de aguas vivas equinociais (LMBAVE) até uma largura de 300 metros
no plano de agua e tem por objetivo a regulamentagao dos usos e atividades relacionadas com a utilizagéo balnear e
outras.
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turismo e lazer e também a pequena pesca que ocorre ao longo da costa continental
portuguesa (vide A.7.1).

Nesta faixa de protecao nao sera possivel a instalacao de plataformas flutuantes nao
relacionadas com atividades de recreio, desporto e turismo, nem a instalagdo da
atividade aquicola dirigida a produgao de peixe.

A pesca é a mais antiga atividade econémica ligada ao mar e, certamente, com maior
relevancia socio-econémica na sociedade portuguesa. Esta importancia ndo deriva
apenas do impacto direto que a mesma tem na geracdo de emprego € nho
abastecimento alimentar das populagdes, mas também pela fixacdo das populagdes
ao longo da costa e pela geracao de motivos de elevado interesse turistico de base
cultural ou gastronémica.

Em Portugal continental a pesca é exercida ao longo da costa, sem auxilio de
embarcagdes (pesca apeada e apanha de animais marinhos), ou com embarcacoes,
as quais, em funcao da sua dimensao, autonomia e artes de pesca licenciadas, ocorre
mais ou menos préxima da costa.

A costa continental portuguesa, situando-se numa zona de transicdo entre
ecossistemas de aguas mais frias, tipicamente norte atlanticos, e de aguas mais
quentes, com caracteristicas temperadas/mediterranicas, apresenta uma produtividade
mais limitada em termos quantitativos, mas mais diversificada, ocorrendo uma
variedade significativa de espécies de elevado valor econémico, mas em quantidades
que se podem considerar pouco abundantes, a excecdo de algumas espécies de
pequenos pelagicos, como a sardinha, o carapau ou a cavala/sarda.

Estes fatores condicionam o tipo de frotas de pesca que operam na area mais proxima
da costa continental portuguesa, que por um lado sdo constituidas por embarcacoes
de maiores dimensdes, vocacionadas para a captura de pequenos pelagicos com a
arte de cerco, e por outro lado integram um numero elevado de pequenas
embarcagdes, que operam com artes de pesca de varios tipos, de modo a poderem
tirar partido das diferentes caracteristicas dos ecossistemas e espécies exploradas.

Em consequéncia desta variedade de espécies exploradas e da diversidade de artes
de pesca utilizadas, ¢é licito afirmar que toda a faixa compreendida entre a linha de
costa e a isobata dos 400 metros é da maior relevancia para a atividade de pesca
comercial.

No entanto, e sem prejuizo de se reconhecer que nenhuma area maritima estara,
efetivamente, livre de qualquer atividade de pesca, mesmo que apenas periédica ou
sazonal, atentos os estudos cientificos realizados por diversas instituicoes cientificas,
como por exemplo IPMA e a Universidade do Algarve, e os dados recolhidos pela
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DGRM junto do sector (através da andlise da informacao recolhida no exercicio da
atividade — descargas, dados VMS e dados dos Diarios de Pesca (DP e DPE) ou em
contactos diretos realizados no ambito de apresentacdes publicas do PSOEM, sera
possivel identificar algumas areas em que a atividade de pesca é mais relevante,
devido, possivelmente, as caracteristicas dos fundos, a abundancia das espécies ou a
proximidade aos portos de pesca, areas essas que sera da maior relevancia preservar
para que o exercicio da pesca comercial se mantenha de forma viavel e sustentavel.

Em termos gerais, as principais areas de pesca para a frota local, localizam-se entre a
linha de costa e uma distancia de até 3,5 milhas nauticas da costa, sendo mais
relevantes as areas localizadas nas proximidades dos portos de pesca (até 6 milhas
nauticas para cada lado) dado que para as embarcacgdes de menores dimensdes, que
operem apenas com um tripulante, esta sera a area de operacao permitida.

Acresce referir que em fungdo do tipo de fundo, como por exemplo os fundos
rochosos, a utilizacdo de determinadas artes de pesca é mais relevante, dado que se
tratam de fundos com maior diversidade e abundancia de recursos piscatérios.

Assim, pode considerar-se que a pesca comercial € um condicionante a ter em conta
na instalagdo de outras atividades em meio marinho, dado que se trata de uma
atividade que podera ser facilmente ameacada pela ocupacao de determinadas areas,
com maior relevancia para a sua manutengao, como sejam as areas localizadas entre
a costa e a linha das 3,5 milhas nauticas e as areas mais proximas dos portos de
pesca com forte implantacdo de comunidades piscatdrias locais.

O conhecimento sobre os recursos naturais existentes no espago maritimo nacional,
incluindo, os biolégicos, os minerais e 0s energéticos, € de extrema importancia para a
apropriada protecdo e gestdo deste espaco (Silva, 2015). As ciéncias do mar sao
relevantes ndo s6é em termos estritamente cientificos mas também a nivel social,
ambiental, econémico e politico.

O espago maritimo nacional, pela sua dimenséo e recursos naturais e biodiversidade
nele existentes, constitui um laboratério natural impar. Foi o Rei D. Carlos | o grande
impulsionador da oceanografia em Portugal. As suas campanhas oceanograficas entre
1896 e 1907, a bordo dos iates Amélia, adaptados a investigagcdo oceanografica,
principiaram o estudo sistematico da fauna da plataforma continental geolégica.
Também o seu primo, o Principe Alberto | do Mdnaco realizou inUmeras campanhas
oceanograficas no espaco maritimo portugués, tendo o Mar dos Acores, constituido a
sua regido de eleicdo para o estudo da bacia norte do Oceano Atlantico (Porteiro,
2009).

A este periodo, seguiu-se um periodo de menor investimento publico na investigacao
marinha, destacando-se o trabalho desenvolvido por Luiz Saldanha mas também a
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entrada ao servico do navio “NRP Almeida Carvalho” afeto ao Instituto Hidrografico
(IH) e, dos navios “Mestre Costeiro” e “Noruega” ao servigo do entdo Instituto de
Investigacao das Pescas e Mar (IPIMAR). Sao estes dois laboratérios do Estado (IH e
IPMA), mas também o Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o
Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) que, ainda hoje, se dedicam aos
assuntos do Mar.

Na década de 90, o estudo do mar portugués volta a sofrer novo impulso com o
reconhecimento politico da importancia do papel do Mar para o desenvolvimento
socioecondémico de Portugal e 0 aumento associado de financiamento da investigagéo
cientifica através de fundos nacionais e comunitarios. Neste periodo, o Programa
Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar (1999 - 2006), impulsionado pelo
Prof. Mario Ruivo, e a criacdo em 1998 da Comissdo Oceanografica Intersectorial
foram determinantes para a capacitacdo e dinamizacdo da comunidade cientifica
(Santos, 2009). Navios e lanchas foram equipados com sondas CTD, sistemas
sondadores multi-feixe e de feixe simples, posicionadores dindmicos e acusticos,
perfiladores acusticos, sondas sismicas, sistemas de sonar de varrimento lateral,
sondas acusticas, gravimetros, gradiometros etc. e colocados ao dispor da
comunidade cientifica assistindo-se ao aumento significativo do numero de
publicagdes cientificas em ciéncias e tecnologias marinhas.

Em 2008 da-se novo salto qualitativo em termos de capacidade de pesquisa no mar
com a aquisicdo do ROV (Remotly Operated Vehicle) Luso, com capacidade para
operar até aos 6000 m de profundidade,. Adquirido pela Estrutura de Misséao para a
Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC) este equipamento permite a recolha
seletiva de amostras geolégicas e bioldgicas do fundo marinho e em muito tem
contribuido para o avango do conhecimento do mar profundo.

A capacidade instalada em Portugal quer a nivel tecnolégico quer ao nivel da
qualificagdo da comunidade cientifica e técnica para investigar, conhecer e proteger o
meio ambiente marinho é hoje de exceléncia. Recentemente, no ambito do projeto
TURTLE, foi desenvolvida a primeira plataforma robética submarina de aguas
profundas totalmente desenvolvida em Portugal.

Os centros dedicados a investigagcao e inovagao cientifica e tecnolégica marinhas
atualmente com maior projecao nacional e internacional séo:
» Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente (MARE);

» Centro de Engenharia e Tecnologia Naval e Oceéanica (CENTEC) e Centro de
Ambiente e Tecnologia Maritimos (MARETEC) do Instituto Superior Técnico;

+ Centro de Ciéncias do Mar (CCMAR) e o Centro de Investigagdo Marinha e
Ambiental (CIMA), Universidade do Algarve;

» Centro de Estudos do Ambiente e do Mar (CESAM), Universidade de Aveiro
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+ Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinha e Ambiental (CIIMAR),
Universidade do Porto

* Grupo de Investigacdo em Recursos Marinhos, Instituto Politécnico de Leiria
(GIRM);

* Instituto do Mar, Centro do Mar e Ambiente, Universidade de Coimbra (IMAR-
CMA);

« Laboratério de Ciéncias do Mar (CIEMAR), Universidade de Evora

Note-se que, além dos laboratérios do Estados e centros de investigagao
supracitados, empresas e organizagdes privadas sem fins lucrativos sao parceiras de
varios projetos I&D nacionais e internacionais na area das ciéncias e tecnologias
marinhas.

Relativamente a investigacdo realizada por entidades estrangeiras, a mesma é
enquadrada pela CNUDM que consagra o direito de todos os Estados e organizacdes
internacionais competentes realizarem investigacdo cientifica marinha. Assim, no
espaco maritimo nacional sdo regularmente realizadas campanhas oceanograficas
promovidas por entidades de paises como a Alemanha, Franga, Espanha, Reino-
Unido e Holanda. Estas campanhas dependem da autorizacdo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros mas geralmente nao implicam a emissao de TUPEM (vide A.7).

O transporte maritimo teve uma importancia determinante para o desenvolvimento e
afirmacao de Portugal como pais e nacao independente. A era dos Descobrimentos
representou um factor essencial para essa afirmacdo e representou igualmente um
dos impulsos mais espectaculares na transformacao do transporte por via maritima no
veiculo percursor e de sustentacado do que hoje se designa como a globalizacao.

Até ao estabelecimento das ligagdes ferroviarias e rodoviarias, € ao longo de muitos
seculos, o transporte maritimo assumiu uma importancia vital para a economia do pais
e para a qualidade de vida dos cidadaos.

Presentemente estima-se que mais de 80 por cento do comércio global em volume e
mais de 70 por cento do seu valor é transportado por via maritima. Dados da UNCTAD
relativos a 2016 revelam numeros da ordem dos 10,3 bilibes de toneladas de carga
transportada por esta via. As projecoes feitas para o médio prazo também apontam
para o crescimento deste valor a taxas anuais em torno dos 3%. Este crescimento &
sustentado pelo aumento do numero de navios em circulagdo. Presentemente, ao
largo da costa passam mais de 70000 navios/ano registando os portos uma média
anual total de 11500 entradas.

O aumento do numero de navios representa naturalmente um aumento do trafego
maritimo, o que torna mais relevante a importdncia do seu ordenamento. O
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ordenamento verifica-se essencialmente a trés niveis: i) regras técnicas de construcao
e operagao dos navios; ii) regras e servigos de monitorizagéo e controlo da navegacgao
e iii) regras de navegacao e assinalamento estabelecidas para o espago maritimo.

A costa continental portuguesa, portos e respetivas aproximagbes tém estabelecido
um conjunto de regras, sistemas e infraestruturas de ordenamento da navegacao,
merecendo mengao especial as seguintes, estando algumas ja referidas nas serviddes
e restricoes (vide A.4.1 e A.4.2):

a) o servico VTS (Vessel Traffic Service) que proporciona a monitorizagdao e controlo
através de cobertura radar, comunicagdo voz e radiolocalizagdo, da navegagao
maritima ao longo de toda a costa continental portuguesa até uma distancia de cerca
de 50 milhas;

b) os corredores de separacdo de trafego do Cabo da Roca e do Cabo de Sao
Vicente, os quais ordenam, de forma mandatéria, o sentido da navegagao (ascendente
e descendente) em pontos criticos de cruzamento de navios, com corredores
dedicados e obrigatérios (mais afastados), em ambos sentidos, para navios que
transportam cargas perigosas e outros para navios que fazem apenas navegacao
costeira;

Cc) a area a evitar das Berlengas, zona especial protegida, onde a navegacao €
interdita a navios a partir de certa dimensao;

d) o sistema de relato obrigatério COPREP, que define uma zona geografica,
sensivelmente situada entre a Figueira da Foz e Vila Real de Santo Anténio, na qual
0S navios sao obrigados a reportar a respetiva entrada;

e) os fundeadouros identificados, locais reservados nas aproximagdes aos portos,
definidos nos editais das capitanias, onde € permitido que os navios fundeiem;

f) as barras dos portos, vias navegaveis delimitadas onde a navegagdo se pode
processar em seguranga.

Todas estas infraestruturas de assinalamento, ajuda e permissdo/reservas de
navegacao asseguram a fluidez e a seguranga do transporte maritimo.
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Compatibilizacao de Usos e Atividades

COMPATIBILIZAGAO ENTRE USOS COMUNS E USOS/ATIVIDADES PRIVATIVOS

Os usos comuns identificados pelo Plano de Situacéo para as subdivisbes Continente
e Plataforma Continental Estendida sao:

a) Recreio e lazer, incluindo atividades subaquaticas

b) Pesca

c) Navegacao e Transportes Maritimos

d) Investigacao cientifica que ndo requeira reserva de espaco

A compatibilizagao entre usos/atividades privativos e usos comuns teve em atencao os
dois usos comuns que maiores preocupacgdes levantam no que respeita ao
estabelecimento de atividades privativas que requerem reserva de espaco maritimo: o
uso recreativo e balnear e a pesca. Estes sdo também os usos que mais
generalizadamente ocorrem nas areas maritimas sob jurisdicdo nacional.

O uso recreativo e balnear sustenta atividades turisticas fundamentais na economia
das populagdes ribeirinhas do Continente e assume uma relevancia socioeconémica
impar em Portugal. A utilizagdo balnear das praias maritimas e toda a atividade
recreativa que se desenvolve no litoral costeiro, sobretudo durante o verdao maritimo,
tem de ficar devidamente identificada e salvaguardada pelo Plano de Situagéao.

Os POOC e POC em vigar identificam as praias de uso balnear e as principais zonas
para a pratica de desportos maritimos como seja o surf. O Plano de Situacao integra
aqueles instrumentos e define uma faixa de protecao a linha de costa para a
tranquilidade dos usos comuns ligados ao recreio e lazer, onde se inclui a pratica de
atividades desportivas, incluindo subaquaticas.

A pesca é um dos usos que tradicionalmente ocupa grande parte do espago maritimo
nacional, com maior incidéncia em zonas mais préximas da costa (desde o litoral até
cerca de 6 milhas da costa) e em menores profundidades (até 200 a 400 metros). O
conflito entre a atividade piscatéria e a ocupacao permanente de areas maritimas para
a instalacdo de atividades, como seja a aquacultura ou a instalacdo de cabos e
estruturas submarinas que impecam a operacionalidade de determinadas artes de
pesca tem sido abundantemente relatado. Para evitar, e minimizar, conflitos que
possam existir entre a atividade piscatoria e o uso privativo do espag¢o maritimo, o
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Plano de Situacao procurou caracterizar exaustivamente as principais zonas de pesca,
bem como os principais pesqueiros, de modo a identificar-se as zonas de conflito,
garantir a continuidade da atividade piscatoéria que ocorre nas zonas costeiras e
salvaguardar os principais pesqueiros das comunidades piscatérias locais.

A cartografia da situagao referéncia, para além do registo das areas regulamentares
de pesca, preocupou-se em mapear resultados de diversos estudos cientificos sobre
distribuicdo da atividade de pesca, em funcdo do tipo de artes de pesca, do tipo de
embarcacgdes (locais ou costeiras) procurando ainda recolher informagéao diretamente
junto das comunidades piscatorias sobre os locais mais utilizados pelos pescadores e
cujo acesso consideram mais relevante preservar.

Toda a cartografia relativa a atividade piscatoria, apesar de nao constar na cartografia

especifica do Plano de Situacdo, pode ser consultada no GeoPortal "Mar
n137

Portugués

Os esquemas de separacgao de trafego (vide A.4.1), bem como 0s acessos maritimos
a infraestruturas portuarias, foram devidamente identificados no Plano de Situacédo e o
principio utilizado foi de ndo prever a existéncia de usos e atividades privativas nesses
locais.

A investigacado cientifica que nao requeira reserva de espacgo, ou que nao exija a
fixagdo temporaria de plataformas de apoio a investigacao, podera ocorrer em todo o
mar portugués, desde que autorizada nos termos das disposicdes legais em vigor, ou
dos condicionalismos inerentes a instalagdo de atividades e usos em espac¢o maritimo
nacional.

37 hitp://webgis.dgrm.mm.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=df8accb510bc4{33963d9b03bf3674b8
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O Plano de Situagao na subdivisdo Continente, define uma faixa de protecéo na orla
maritima, ao longo de toda a linha de costa, com o propdsito de salvaguarda dos usos
comuns associados a pequena pesca costeira e as atividades de recreio e lazer que
se praticam sobretudo durante a época balnear. Esta faixa contribui também para a
protecdo de vistas, importante para as atividades turisticas que ocorrem em terra, e

para o bom estado do ambiente marinho.

A faixa de protegéo serd de 1,5 milhas nauticas em toda a costa continental, dimensao
que teve por base a melhor compatibilizagdo entre a protecao das vistas, a circulagéo
de embarcagdes de pesca e maritimo turisticas e o desenvolvimento da aquacultura

(Figura 20)
10°W 8°'W
1 1
|
-
.
=
l.egenda
—— Faixa de Protecdo Costeira (1,5mn)
0 25 50 100
Km EscyDelorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors.
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Figura 20. Faixa de Prote¢do na orla maritima
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Nesta faixa de protecdo ndo sera possivel a instalagdo de plataformas ou estruturas
flutuantes fixas que ndo estejam relacionadas com a atividade de recreio, desporto e
turismo. Também a atividade de aquacultura ndo se podera instalar nesta faixa de
protecao quando dirigida a produgao de peixe.

As atividades que ndo prevejam a instalagdo de plataformas flutuantes como sejam,
por exemplo, os cabos submarinos, afundamento de navio e outras estruturas, ou a
energia das ondas poderao localizar-se nesta zona.

9"30W 8'30W
1

—41°N

-40°N

Figura 21. Pormenor da faixa de protegcao na costa ocidental norte
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Figura 22. Pormenor da faixa de protecao a norte de
Sines

Figura 23. Pormenor da faixa de protecao na costa sul
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COMPATIBILIZACAO ENTRE USOS E ATIVIDADES PRIVATIVOS

A compatibilizagdo entre usos e atividades privativas que requeiram reserva de espaco
€, como referido, um dos propoésitos do Plano de Situagao. A possibilidade de uso
multiplo de zonas maritimas € sempre vantajosa e permite maximizar as
potencialidades econdémicas do mesmo espaco. Um exemplo classico é a producao de
energia renovavel offshore com a aquacultura (SARF, 2014) (SW.K. van den
BurS.W.K. van den Burg, 2017) (Mee, 2006). Todavia, outros usos podem ser
compatibilizados. Atividades de recreio e lazer como seja a instalacdo de parques
aquaticos submarinos pode ser feita conjugando-se com a instalagdo de recifes
artificiais, que por sua vez pode coexistir com plataformas de diverso tipo no plano de
agua. O quadro abaixo é uma matriz de compatibilidades entre as diversas atividades
privativas que se poderédo instalar nas subdivisbes Continente e Plataforma Estendida.

O Plano de Situagao favorece o uso multiplo do espago maritimo, considerando as
suas diversas componentes (solo marinho, coluna de agua e superficie). A utilizacao
multipla supde a sustentabilidade do meio marinho. Nao se trata de concentrar
atividades num sé espaco, com o objetivo de minorar os efeitos ambientais da sua
dispersao. Trata-se, outrossim, de tentar perceber quais as atividades que podem,
pelo facto de estarem mais préximas, beneficiar a qualidade ambiental das aguas
marinhas, sejam por alivio de ocupacdo de espago, seja por rentabilizacdo e
aproveitamento de equipamentos e infraestruturas que de outra forma poderiam estar
subaproveitadas.

A Tabela lll refere-se as compatibilidades/incompatibilidade/sinergias entre as diversas
atividades privativas consideradas pelo Plano de Situagdo para a subdivisao
Continente. Claro esta que se trata de uma aproximacao teérica a realidade. O facto
de poder haver compatibilidade entre duas atividades, tal ndo significa que isso
acontega na pratica e necessariamente. A compatibilidade entre usos e atividades
depende nao s6 das condicées oceanogréaficas, como seja a agitacdo maritima, a
natureza dos fundos marinhos ou a dimensdo da coluna de agua, mas também da
dimenséo e caracteristicas de cada um dos projetos.

A compatibilidade entre atividades num mesmo espago maritimo pode ainda ser
alcancada se, ao longo do tempo, determinadas atividades se instalarem em épocas
diferentes do ano. De facto, apesar dessas atividades poderem ser incompativeis, se
ocorrerem em simultdneo, o Plano de Situagdo considera-as, todavia, compativeis por
poderem utilizar desfasadamente o mesmo espago maritimo. Tal podera ser o caso,
por exemplo, da imersdo de dragados em colunas de agua sobrejacentes a fundos
marinhos onde se podera fazer a exploragdo de recursos nao metdlicos.
Evidentemente que neste caso ndo sera possivel utilizar a coluna de agua em
simultaneo, embora possa ocorrer imersao de determinados dragados, no caso de
lamas, sem que isso comprometa a exploragéo de inertes nos fundos marinhos.
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1822 Assim, a tabela abaixo indica apenas a possibilidade ou impossibilidade de
1828  compatibilizagdo de usos. Quando a compatibilizagdo de usos pode eventualmente dar
1824 origem a sinergias considerou-se entdo como potencialmente sinergéticas a
1825  simultaneidade da ocorréncia de determinados usos e atividades ao mesmo tempo e
1826  no mesmo espago maritimo.

1827

Plano de Situagdo — Volume Il - A 77



'Y REPUBLICA
PORTUGUESA

Ordenamento do Espago
q@ Maritimo Nacional
MAR \ /

Plano de Situagao

Tabela l. Potenciais compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre utilizacdes privativas em espago maritimo nacional (subdivisdo Continente)

Aquacul. Energias Imersao Rec. Rec. E. Rec. Nao Cabose  Afundam. Plataf.
Renov. Dragdos Metal. Fosseis  Metal.

Recifes Turismo Patrim. Patrim.
Recreio Cultural Natural

Emissa. Navios Multiusos  Atrtificiais
Aquacultura
Energ. Renovaveis
Imersao Dragados
Expl. Rec. Metal.
Expl. Rec. EFosseis
Expl. Rec. Nao Met.
Cabos e Emissarios
Afundam. Navios
Plataf. Multiusos
Recifes Atrtificiais
Turismo e Recreio
Patrimonio cultural

Patriménio Natural
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Boas Praticas

As boas praticas a observar na utilizacdo e gestdo do espag¢o maritimo, incluidas em
cada uma das fichas dos usos/atividades, devem considerar, em primeiro lugar, a
sustentabilidade do meio marinho de modo a garantir o bom estado ambiental do meio
marinho, contribuindo para os objetivos da Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”, o
bom estado das aguas costeiras e transi¢éo, contribuindo para os objetivos da Diretiva
Quadro da Agua e o estado de conservagdo favoravel dos habitats e espécies que
integram a Rede Natura 2000, contribuindo para os objetivos das diretivas Aves e
Habitat. Adicionalmente foram integradas as medidas de minimizagdo complementares
para as pressoes suscetiveis de causar impactes significativos decorrentes dos usos
ou atividades privativos, decorrentes da avaliagdo dos efeitos da implementacao do
Plano de Situacao nas areas da Rede Natura 2000.

Outro aspeto fundamental das normas de boas praticas € contribuir, sempre que
possivel, para a utilizagdo multipla do espag¢o maritimo nacional, maximizando o seu
aproveitamento e contribuindo para o desenvolvimento da economia do mar de um
modo economicamente sustentavel.

As boas praticas estado detalhadas em cada uma das fichas de usos/atividades (vide
A.10).
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Novidades e Alteracoes do Plano de Situacao, relativas
ao POEM (situacao referéncia ordenamento espaco
maritimo)

Com a aprovacao do Decreto-Lei 38/2015, de 12 de margo, o Plano de Ordenamento
do Espaco Maritimo (POEM), divulgado através do Despacho n® 14449/2012, de 8 de
novembro, constituiu-se como “... referéncia para o ordenamento do espagco maritimo
nacional e para a atribuicdo de novos titulos de utilizacao privativa’. O ordenamento
previsto neste Volume ira proceder a alteracdes muito significativas do POEM a que
convém, ainda que sucintamente, chamar a atengao.

As serviddes e restricdes administrativas, e os seus limites, foram consideradas, com
maior rigor, na espacializagdo dos usos potenciais. Assim, o Plano de Situagao
corrigiu diversas situagdes de sobreposicdo de atividades incompativeis entre si e
também incompativeis com restricbes e servidées administrativas, nomeadamente
com as areas relevantes para a conservacado da natureza entre elas as areas que
integram a Rede Natura 2000.

O Plano de Situacao integrou ainda as medidas espaciais de protecao previstas no
Programa de Medidas da DQEM e criou, ao longo de toda a faixa costeira, zonas de
protecdo a vistas e a usos comuns, Como seja a pesca e recreio e lazer.

Para além destas alteragdes, o Plano de Situagao espacializou atividades que nao
estavam previstas no POEM, tais como o Recreio, desporto e Turismo ou as
Plataformas Multiusos.

Quando se compara a cartografia do POEM com a do Plano de Situagdo (Figuras 24,
25 e 26), percebe-se melhor qual o efeito do Plano de Situacdo no ordenamento do
espago maritimo e na visualizacdo desse mesmo ordenamento. De facto, o Plano de
Situacao, apesar de integrar maior numero de camadas, € mais nitido e tem menos
ruido. Tal circunstancia, deve-se, em larga medida, ao facto do Plano de Situagao ter
ponderado na espacializacao das atividades/usos a compatibilizacdo dessas mesmas
atividades/usos entre si, evitando a sobreposi¢cdo de camadas de espacializagao que,
muitas das vezes, seriam conflituantes e incompativeis com as serviddes restricdes
administrativas.

A par de um maior conhecimento sobre o0s ecossistemas marinhos, a tecnologia
informatica construida para o Plano de Situagao permitiu trabalhar as diversas classes
de espaco com mais detalhe, garantindo um maior respeito pelas servidées e
restricbes administrativas e pelos usos comuns, nomeadamente a pequena pesca
costeira. Estas circunstancias possibilitaram ao pais ultrapassar as dificuldades
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1946 sentidas durante a elaboracdo do POEM, apresentando agora um Plano
1947  cientificamente mais adequado e mais defensor do bom estado do ambiente marinho.

VT R e i

=\ I g SKonerie T
=== f - ===

$ A 7 PN BT S - 7

"4 =y
\ =N ‘
S TS
s e b )?‘J ;7
A : hem
\ 3 Bt
~."‘ ~ ' )
_ g :: ,_{-\‘- . B
! \\-'-w-«—
TR .
Xty ) 4
el ﬂf@?”""‘ A

. e, /’i
Situagio Existente Situacio Potencial
Figura 25 POEM: Situagao existente vs situacdo potencial in POEM Volume Il
=

Figura 24. Exemplo de cartografia do POEM — situacao existente e situagao potencial
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Figura 26. Exemplo de cartografia do Plano de Situagdo — situagéo existente e situagéo potencial

Deve ainda realgar-se que o Plano de Situacao integrou os planos e instrumentos de
ordenamento do territério que incidem em espago maritimo nacional, nomeadamente
0s POOC/POC e os POAP.

A Tabela Il sintetiza as principais diferencas entre o POEM e o Plano de Situagao
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Tabela Il. Principais diferencas entre o POEM e o Plano de Situagao

Principais temas

Cartografia

POEM

Formato analégico

Plano de Situacao

Formato digital, desmaterializada e de livre
acesso via web

Medidas de protecao
espacial destinadas a
conservagao da
natureza

Identificagao preliminar das
grandes zonas com interesse para
a conservacao da natureza

Desenvolvimento das zonas previstas no POEM
Integracao das AMP delimitadas previstas no
Programa de Medidas da DQEM que ampliaram
significativamente as zonas previstas no POEM
Zonas de exclusdo a colocacéo de cabos submarinos

Rede Natura 2000

Atividades impactantes previstas
na Rede Natura (petroleo,
aquaculturas, exploracao de
inertes, edlicas)

Salvaguarda da Rede Natura relativamente as
atividades mais impactantes

Integracao de outros
instrumentos de
ordenamento do
territdrio

N&o previsto

Integrados os planos que incidem em espago
maritimo nacional

Protecédo aos usos
comuns

N&o previsto

Faixa de protecao de vistas e de usos comuns na orla
maritima do Continente.

Espacializagéao dos

Espacializadas em conjunto com

Espacializadas em fichas individuais que sumarizam

usos/actividade as servidoes/restricoes o estado da arte para cada uso/actividade, as boas
privativos administrativas praticas e os critérios de espacializacao
Grandes areas potenciais previstas
Aqui ao longo de toda a costa, Redefini¢ao de novas areas potenciais com garantia
quicultura

afectando pesqueiros e diversas
servidoes

efectiva de instalagao da actividade aquicola

Recursos minerais nao
metalicos

Prevista para grande parte do Mar
Territorial e parte da subarea ZEE
Continente

Considerando que nao € previsivel que nos proximos
dez anos haja necessidade de exploracao de areias e
cascalhos de origem marinha para obras de
construgao, publicas ou privadas e atendendo aos
seus impactes nos habitat de fundo, para esta
actividade nado foram definidas areas potenciais

Energias Renovaveis

Prevista a possibilidade de
instalagdo na maioria das aguas
interiores maritimas e ao longo de
toda a faixa costeira

Zona piloto de energias renovaveis
localizada em Sdo Pedro de Moel

Relocalizacdo do poligono da zona piloto ao largo de
Viana do Castelo com diminui¢éao de area

Aumento do poligono de energia das ondas ao largo
de Peniche

Eliminacdo das demais zonas potenciais.

Recursos energéticos
fosseis (petréleo)

Area potencial até as 200mn

Sem definigdo de area potencial, ficando dependente
de aprovacdo de Plano de Afetagao

Recreio, Desporto e
Turismo

Nao espacializado

Area potencial tendo em linha de contas as demais
serviddes e restricdes administrativas

Cabos ductos e
emissarios submarinos

Sem restricoes de instalagao

Definicéo de zonas de excluséo para a protecao de
ecossistemas marinhos vulneraveis

Plataformas multiusos

N&o previsto

Previsdo de 3 locais para instalagéo de projetos piloto

Imersao de dragados

Previsto

Identificados os locais ativos e propostos novos em
funcéo das necessidades especificas

Recursos minerais
metalicos

N&o previsto

Previsto mas néo definidas areas potenciais, ficando
dependente de aprovacao de Plano de Afetacao

Biotecnologia marinha

N&o previsto

Previsto mas nao definidas areas potenciais, ficando
dependente de aprovacao de Plano de Afetacao

Afundamento de navios
e outras estruturas

Nao espacializado

Definidas areas potenciais tendo em linha de conta as
demais serviddes e restricbes administrativas

Investigacao cientifica
com reserva de espago

N&o previsto

Definida a possibilidade de reserva de espago com
emisséo de TUPEM

Patriménio cultural
subaquatico

Na&o previsto

Georreferencigao de achados, despojos e naufragios
arqueoldgiocos, com possibilidade de emissao de
TUPEM

Patriménio natural
marinho

Na&o previsto

Caracterizado com possibilidade de emissao de
TUPEM

Armazenamento
geoldgico de carbono

N&o previsto

Previsto mas néo definida area potencial, ficando
dependente de aprovacao de Plano de Afetacao
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No que respeita as subdivisbes Continente e Plataforma Continental Estendida, a
grande maioria dos usos/atividades previstas no presente Plano, localizam-se
fundamentalmente no mar territorial adjacente ao Continente. A Tabela V apresenta
um resumo das opgdes tomadas pelo Plano de Situacdo no estabelecimento das
areas potenciais para os usos/atividades.

Tabela lll - Areas Potenciais para usos/atividades privativos — subdivisées Continente e PCE

Uso/atividade privativos Areas Potenciais
Aquicultura Sim
Pesca quando associada a infraestruturas Nao

(Totalidade das licencas
permitidas por lei ja atribuidas)

Biotecnologia marinha Nao
(Plano de afetacao)

Recursos minerais metalicos Nao
(Plano de afetacao)

Recursos minerais ndo metalicos Nao
(Plano de afetacao)

Recursos energéticos fosseis Nao
(Plano de afetacao)

Energias Renovaveis Sim
Cabos e ductos submarinos Areas de exclusdo
Plataformas multiusos Sim
Investigacao cientifica (com reserva de espago) Totalidade do EM
Recreio, desporto e turismo Sim
Patrimonio cultural subaquatico Totalidade do EM
Imersao de dragados Sim
Afundamento de navios e outras estruturas Sim
Armazenamento geolégico de carbono Nao

(Plano de Afetagéo)
Patriménio natural submarino Sim

Os mapas abaixo tentam dar uma visao global da ocupagédo do espago maritimo para
0s principais usos/atividades previstos e espacializados no Plano de Situacao para o
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Mar Territorial adjacente ao Continente, admitindo a concretizagéo plena do Plano de
Situacdo. Nao foi considerada a area potencial para o turismo, recreio e lazer, que
corresponde quase toda a orla costeira, para facilidade de leitura do mesmo (Figura
27).

10°W 8°'wW

F42°N

NSNS

~40°N

Legenda
® Emissarios Submarinos
® Imers3o de dragados
—— Cabos submarinos
Il Afundamento de infraestrururas (navios) |-3g°N
I Aquicultura
[ Complexos Recifais
[0 Energias renovaveis
Il Piataformas multiusos

f'

A -
-l 4 - .
o r Esti, DeLorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors.

Figura 27. Ocupacéao do espago maritimo no Continente (existente e
potencial).
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A zona norte do pais (Figura 28), apesar de possuir condicoes mais desfavoraveis de
agitacdo maritima, podera acolher um maior e mais diversificado numero de
usos/atividades. A este facto ndo é alheio a maior extensao da plataforma geolégica

que nessa zona maritima assume relevancia expressiva.
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Figura 28. Ocupacdo do espaco maritimo na zona Norte do

Continente (existente e potencial)
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Na zona da costa ocidental sul (Figuras 29 e 30), a regido que podera ter maior relevo
sera Lisboa-Setubal, onde a proximidade as grandes zonas urbanas e industriais,
conjugada com condi¢cdes favoraveis de agitagdo maritima, podera permitir a
instalagdo de varios usos/atividade. Salienta-se em particular a maior concentragao de
cabos submarinos de telecomunicagoes.
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-39°N

-38°N

® Emissarios Submarinos

® Imersdo de dragados
Cabos submarinos #
A ) de i iras (navios)
Agquicultura
Complexos Recifais
Energias renovaveis

Plataformas mul}i usos
5 -37°N

“ Esri, DeLorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors.
T

Figura 29. Ocupagédo do espaco maritimo na zona da costa ocidental
Sul do Continente (existente e potencial)
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Figura 30. Ocupacéo do espago maritimo na zona da costa ocidental
Sul do Continente (existente e potencial) — Pormenor de zonas de

sobreposicédo de atividades
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Na costa sul algarvia (Figura 31) a possibilidade de ocorréncia de vérias atividades
também é significativa. Destaca-se com especial relevo a aquicultura que, mercé das
boas condigdes de agitagdo maritima torna esta zona marinha € aquela que oferece

melhores condi¢des para esta atividade.
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Figura 31 Ocupagdo do espago maritimo na zona da costa sul algarvia

(existente e potencial)

Na costa algarvia ocorre, junto a fronteira com Espanha, uma situagdo de
sobreposicao significativa de atividades (Figura 32). Trata-se de uma zona fronteirica
onde a fixagdo de atividade podera permitir uma maior vigilancia e “ocupagao”
territorial numa zona que se sabe ser particularmente sensivel no que concerne a
pratica de ilicitudes e crimes ligados a trafico de pessoas e estupefacientes.
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Figura 32. Ocupacédo do espag¢o maritimo na zona da costa sul

algarvia (existente e potencial) -
sobreposicéo de atividades

Pormenor das zonas de
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Fichas de Usos e Atividades

As fichas que se seguem caracterizam sumariamente os usos e atividades que
ocorrem, ou podem vir a ocorrer, nas subdivisdes Continente e Plataforma Continental
Estendida, a excecdo das fichas relativas aos recursos minerais metéalicos (Ficha
3CAM) e armazenamento geolégico de carbono (Ficha 14CAM), que se referem a
totalidade do Espaco Maritimo Nacional, ou seja, subdivisdes Continente e Plataforma
Continental Estendida, Acores e Madeira.

Em cada ficha é indicada, para além da subdivisdo, as unidades funcionais do Plano
de Situagao onde o uso ou atividade €, ou pode vir a ser, desenvolvido, a saber:

- Mar Territorial e aguas interiores maritimas;
- ZEE, que compreende apenas a coluna de agua;
- Plataforma Continental até ao seu limite exterior.

As fichas apresentam as boas praticas a observar pelos diferentes usos/atividades na
utilizacado e gestdo do espaco maritimo e a contribuicdo destes para a execugcao da
ENM 2013-2020. Sao ainda identificados os aspetos referentes a compatibilizagao,
seja entre utilizacbes privativas e a utilizagdo comum, seja entre as diversas
utilizagcbes privativas e ainda com as servidoes e restricbes administrativas que
ocorrem no espago maritimo.

As fichas apresentam ainda, sempre que aplicavel, uma cartografia de grande escala
que permite visualizar as areas onde se localizam os usos/atividades existentes, bem
como as areas potenciais para a expansao desse mesmo uso ou atividade. Todavia, a
cartografia apresentada ndo dispensa a consulta do Geoportal do Plano de Situagao.

No Geoportal a cartografia € apresentada com o detalhe necessario e podem ser
consultadas as informagdes adicionais agregadas a cada elemento do mapa com
recurso a janelas pop-up.

Sempre que ocorram alteragdes, quer por via da emissao ou cessacao de TUPEM ou
outros, o Geoportal é atualizado de imediato e as fichas irdo refletir essa atualizagao
num periodo ndo superior a um ano.

Chama-se a atengdo que a cartografia presente nas fichas bem como a do Geoprtal
do Plano de Situacdo nao serve os propésitos da navegacao, ndo devendo assim ser
utilizada para esse efeito em nenhuma circunstancia.
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ATIVIDADE/USO | Instalacdo de aquiculturas Versio | 01

Instalacdo de infraestruturas para pesca

Data da ultima

.. 29112018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE | Mar territorial e aguas interiores maritimas,
FUNCIONAL ' ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZAGCAO GERAL

AQUICULTURA

Em Portugal, o cultivo de espécies em meio aquético ja se realiza pelo menos desde finais do
séc. XIX. No entanto, até 1990, as espécies cultivadas eram essencialmente espécies
dulgcaquicolas, como a truta, e bivalves estabelecidos em viveiros localizados em zonas entre
marés, em aguas lagunares e estuarinas.

A partir daquela década, e beneficiando do acesso a fundos comunitarios, a aquicultura em
Portugal registou um forte crescimento e diversificou-se passando a compreender a producao
de outras espécies marinhas como a dourada, o robalo, o mexilhdo, a ostra e, mais
recentemente, o pregado e o linguado.

A aquicultura desenvolveu-se assim a partir dos estuarios, mediante a concessao a privados do
direito de ocupacao de areas de dominio publico maritimo, em zonas entre marés, algumas
delas situadas em antigas salinas que estavam abandonadas. Nestes locais, cuja
potencialidade para a aquicultura é grande, pratica-se uma producdo extensiva, ou semi-
intensiva, cujo manuseamento e desenvolvimento tecnolégico tem vindo a ser
progressivamente melhorado.

Recentemente, e como resultado do significativo desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
foram criadas em Portugal condigbes para a instalagdo de estabelecimentos aquicolas,
localizados em mar aberto, principalmente na orla costeira algarvia, destinados a producéo de
espécies marinhas de bivalves e peixes.

O numero de estabelecimentos ativos localizados em mar aberto € ainda reduzido. Contudo,
existe um significativo potencial de crescimento que resulta dos recentes desenvolvimentos
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tecnologicos que permitem a construcdo de estruturas mais resistentes as condigbes
atmosféricas e a ondulacdo, do desenvolvimento de estudos de caracterizacdo das varias
componentes do ambiente (modelacao de correntes, parametros fisico-quimicos e bioldgicos
da coluna de agua, caracterizagao do tipo de fundo e dos organismos que nele habitam), da
estratégia de desenvolvimento do sector, vertida no Plano Estratégico para a Aquicultura
Portuguesa 2014-2020, da simplificacdo dos procedimentos de licenciamento, através da
publicagcdo do Decreto-Lei n.? 40/2017, de 4 de abril e ainda da afetacdo de fundos
comunitérios através do Programa Operacional Mar 2020, agées que no seu conjunto, refletem
a visdo estratégica para este sector nos préximos anos.

Esta atividade, pelas suas caracteristicas inovadoras poderd representar uma importante
oportunidade de crescimento de sectores econémicos a montante, como o sector da producéao
metalomecanica, estaleiros navais e I&D, essenciais para a construcdo de estruturas de
producdo e para a investigagdo de novas solugbes que permitam a adaptacdo as
caracteristicas do Mar Portugués, bem como para a exportagdo dessas solugdes para um
mercado em franco crescimento como é o caso da aquicultura em mar aberto.

Refira-se ainda a relevancia que a definicdo e monitorizacdo de zonas de produgdo de
bivalves, assegurada pelo IPMA, I.P., tem para a tomada de decisdo por parte dos agentes
econémicos, dado que este programa permite o registo da ocorréncia de surtos de microalgas
com valores de biotoxinas ou outros contaminantes que afetam a comercializagcéo de bivalves
por periodos mais ou menos longos os quais podem interferir com o processo produtivo e
inviabilizar a comercializacao da respetiva producao durante periodos mais ou menos longos.

Fora do espago maritimo nacional, em terra, ocorre também a produgao aquicola de espécies
em regime intensivo, como seja o rodovalho e o linguado que depende da captacdo de agua
marinha. Apesar do Plano de Situagdo ndo abranger estes tipos de estabelecimentos, tem de
assegurar as condicbes para as necessarias captagbes de agua marinha e rejeicdo de
efluentes.

Em Portugal, a Unica arte de pesca cujo licenciamento estd associado a infraestruturas
localizadas em mar aberto, objeto de TUPEM, é a armadilha de barragem, também designada
por armacao, destinada a captura de tunideos e regulamentada através da Portaria n? 1102-
D/2000, de 22 de novembro, na redagédo dada pela Portaria n.? 447/2009, de 28 de abril, nos
termos do Decreto-Regulamentar n. 43/87, de 17 de julho, na redagcdo dada pelo Decreto-
Regulamentar n.? 7/2000, de 30 de maio.

Esta arte de pesca, que em tempos teve uma importancia significativa para as comunidades
algarvias, praticamente deixou de ser utilizada durante o ultimo terco do séc. XX, dada a
quebra de rentabilidade da mesma, associada a redugcdo das populagbes de tunideos
explorados e a grande necessidade de mao-de-obra associada a este tipo de arte.

Plano de Situacdo — Volume Il - A
Ficha 1C — Aquicultura e pesca quando associada a

infraestruturas

94



125

126

127
128
129
130
131
132
133

134
135
136
137

138
139
140

141

142
143
144
145
146

147
148
149

150

151

152
153

Y REPUBLICA ~ _q Ordenamento do Espago
E7 PORTUGUEsA \ %/ Maritimo Nacional

MAR ' —_—

SITUACAO EXISTENTE

Encontram-se, atualmente, em producéo treze estabelecimentos em mar aberto; um ao largo
de Peniche e doze na costa algarvia. Destes, trés estao afetos a captura e estabulacédo de
atum-rabilho e outras espécies acessorias (um localizado na APPA da Armona'®, ocupando 10
lotes, e dois localizados nas imediagbes daquela APPA, um a oriente e outro a ocidente) e
nove estdo a produzir bivalves (cinco localizados na APPA da Armona e quatro localizados na
zona de Sagres). O estabelecimento localizado na costa ocidental, ao largo de Peniche,
também produz bivalves.

Para além dos estabelecimentos em producdo, sete lotes estdo atribuidos e em fase de
construcdo na APPA da Armona e estdo ainda em fase de licenciamento 32 lotes na APA de
Monte Gordo'® e, ao largo da zona de Sagres, ndo incluidos em qualquer area de produgao
aquicola, estdo em fase de construgao ou licenciamento trés estabelecimentos.

Existem ainda disponiveis 40 lotes na APA do Centro'* e 11 lotes na APPA da Armona. Os
locais destas duas zonas de produgao aquicola serdo mantidos como zonas potenciais, mas
mais afastados da linha de costa (ver Mapas 1C-4, 1C-8 e 1C-12).

A partir dos anos 90, do séc. XX, voltou a surgir uma nova unidade de pesca com armadilha de
barragem do tipo armagé@o na costa algarvia que se mantém ativa e localizada ao largo de
Faro, no extremo oriental da area da APPA da Armona. A partir de 2012 foram licenciadas mais
duas novas exploragdes, também na costa algarvia, uma ao largo de Faro, em frente ao Cabo
de Santa Maria, e outra ao largo de Tavira.

Estas unidades, que foram simultaneamente licenciadas como estabelecimentos de aquicultura
dado que para além da captura, realizam também estabulagdo e alimentacdo dos tunideos
capturados, encontram-se representadas nos Mapas 1C-3 e 1C-6.

SITUACAO POTENCIAL

Atendendo ao Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020'*' e & Estratégia

Nacional para o Mar (ENM 2013-2020)"*? os principais objetivos a atingir para o sector sao:

138 Area Piloto de Produgédo Aquicola da Armona (APPA), instituida pelo Decreto Regulamentar n.2 9/2008, de 18 de
marco.

%9 Area de Producédo Aquicola (APA), criada pelo Despacho n.2 4233/2014, de 21 de marco, retificado pelo Despacho
n.2 9049-A/2014, de 14 de julho.

%0 Area de Produgéo Aquicola (APA), criada pelo Despacho n.2 4222/2014, de 21 de marco.
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Identificar as zonas com potencial para a instalacdo de estabelecimentos aquicolas em
mar aberto, tendo em conta ndo s6 as condicdes naturais existentes mas também a
interacdo desta atividade com as restantes atividades que ocorrem no meio marinho;

e Melhorar a organizagdo empresarial do sector, promovendo o associativismo,
assegurando a circulagdo de informacao técnico-cientifica e o acesso a fontes de
financiamento adequadas, nomeadamente fundos comunitarios;

e Assegurar a implementagéo das recentes alteragoes legislativas relativas a emissao de
titulos de utilizagdo privativa de areas dominiais e a simplificagdo do processo de
licenciamento de estabelecimentos de aquicultura;

e Promover um aumento significativo da produ¢do em aquicultura em mar aberto, quer
de bivalves, quer de peixe, visando o abastecimento das populagdes com pescado de
qualidade e sustentavel.

No ambito do Plano de Situagao foram definidas areas de elevado potencial aquicola na costa
ocidental e na costa algarvia, nas quais, atentas as condi¢des hidroldégicas e ambientais, se
reconhece existirem condi¢des particularmente favoraveis a implantacao desta atividade.

O Mapa 1C-1 indica as condigcbes mais favoraveis a instalagdo de aquicultura em mar aberto,
considerando as condi¢des de agitagdo maritima. Para tal, utilizou-se como factor limitante a
altura de onda significativa maxima superior a 7 metros em cenario de inverno.

Tendo em atencao a necessidade de salvaguardar as atividades recreativas de turismo e lazer,
a pequena pesca e também assegurar a protecao de vistas a partir de terra, foi estabelecida
uma faixa de protecdo aos usos comuns de 1,5 milhas, contadas a partir da linha de costa
(limite externo na face maritima dos Conselhos e Freguesias, constante da CAOP) (Mapa 1C-
2).

No entanto, considerando que a aquicultura de bivalves é realizada em modo extensivo, sem
fornecimento de alimento ou uso de quaisquer produtos quimicos, e que depende da
densidade de fito e zooplancton para assegurar o crescimento e desenvolvimento dos bivalves,
densidade essa que diminui com o aumento da profundidade e disténcia a costa, e que as
estruturas utilizadas (boias e longlines) sdo pouco visiveis a partir de terra, sera possivel
manter a esta atividade dentro da referida faixa de protecdo, nos locais para tal identificados.

! hitp://eaquicultura.pt/wp-content/uploads/2016/02/Plano_Estrat%C3%A9gico_Aquicultura_2014_2020.pdf.

“2 Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, aprovada por Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2014,
publicada em Diario da Republica, 12 série, n® 30, de 12 de fevereiro de 2014 [online:
https://dre.pt/util/getpdf.asp?s=diad&serie=1&iddr=2014.30&iddip=20140237].
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Mapa 1C-1 Altura de onda significativa maxima < 7m, cenario de inverno.
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Mapa 1C-2 Faixa de protegdo aos usos comuns.

183  Assim, sdo definidas areas de instalagdo para estabelecimentos de aquicultura na costa
184  algarvia (barlavento e sotavento), ao largo de Peniche e na zona centro, ao largo da Ria de
185  Aveiro. Estas areas identificam os locais em que se mantém os estabelecimentos atualmente
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licenciados bem como os locais destinados a instalagdo de novos estabelecimentos no quadro
do licenciamento azul'*.

A definicao das areas potenciais teve em conta os seguintes pressupostos:

e Localizagdo em éareas externas a faixa de proteg¢édo, exceto no caso da produgédo de
bivalves, em que se optou por areas de profundidade superior a 30 metros;

e Profundidade adequada para as espécies a cultivar, nomeadamente entre 30 e 50
metros para bivalves e entre 50 e 100 metros para peixe;

e As areas ndo se encontram em areas estratégicas de gestao sedimentar;
e As areas nao se encontram em areas de implantagéo de complexos recifais;

e As areas nao coincidem com habitats prioritarios OSPAR ou Ecossistemas Marinhos
Vulneraveis;

e As areas nao coincidem com AMP, SIC e ZPE com limitag6es a atividade de aquicultura
e As areas apresentam altura de onda significativa maxima, no inverno, inferior a 7m;

e As areas nao coincidem com zonas de imersao de dragados;

e As areas ndo se encontram em corredores de acesso a portos € marinas;

e As areas nao coincidem com areas de pesca relevantes ou identificadas como de
importancia vital pelas comunidades piscatérias locais.

Atentos os pressupostos acima elencados, foram analisadas e delimitadas duas zonas
potenciais de produgdo aquicola na regido do barlavento algarvio e uma nova area no
sotavento, proxima da fronteira com Espanha, mantendo-se as areas atualmente licenciadas
ou em fase de licenciamento como areas de instalacédo efetiva e potencial desta atividade.

Nestas areas, que integram estabelecimentos ja instalados e outros que serdo instalados
futuramente, assegurou-se a existéncia de corredores que permitem a circulagdo de
embarcacdes em condicdes de seguranca e, na medida do possivel, o exercicio de outros usos
e atividades, como é o caso da pesca e as atividades de turismo e recreio, prevendo-se uma
area de producao efetiva inferior a metade da area definida.

Com estas medidas, pretende-se minimizar o impacto da atividade aquicola no ecossistema e
reduzir a interacao negativa com outras atividades econémicas, assegurando-se que dentro de
cada zona, exceto nas areas com TUPEM emitido, se mantera a possibilidade de uso comum,
como é o caso da pesca.

O conjunto de estabelecimentos atualmente existentes representa 60,64 Km?®. Com a proposta
apresentada, prevé-se um aumento de cerca de 58% (+35,25 Km?) da area a ocupar com
unidades aquicolas, totalizando 95,89 Km?. Esta area total contempla a necessidade de manter
as unidades atualmente licenciadas em atividade, bem como acomodar novos investimentos,
considerando-se que o conjunto das areas agora disponibilizadas, com os apoios financeiros

%3 Procedimento previsto na Subsecgao | da Seccdo Il do Decreto-Lei n.2 40/2017, de 4 de abril.
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previstos, permitirdo assegurar o desenvolvimento da aquicultura em mar aberto nos préximos
10 anos, de acordo com as manifestacdes de interesse existentes e a real ocupacédo do
espago.

E de salientar que o POEM, divulgado em 2012, identificou grandes zonas potenciais para
aquicultura em mar aberto (1075 Km? na costa de Portugal continental, sendo que na costa
algarvia foram 262 Km?), dentro dos quais poderiam, em funcdo dos interesses dos agentes
econémicos, ser autorizados estabelecimentos que ocupariam areas menores sem que no
entanto estas estivessem delimitadas ou adequadamente caracterizadas, 0 que causava
alguma incerteza juridica aos promotores no que a aceitacao das areas efetivamente propostas
dizia respeito.

O Plano de Situagéo, apesar de definir areas de implementacao para os estabelecimentos em
mar aberto significativamente menores, vem evitar essa incerteza juridica na emissao dos
TUPEM, garantindo segurancga e transparéncia nas decisdes que afetam os promotores e na
pratica disponibilizar maiores oportunidades para o desenvolvimento do sector.

Assim, e sem prejuizo de uma futura alteracdo das areas de instalacdo de estabelecimentos
de aquicultura, a instalacao de estabelecimentos de aquicultura fora das areas agora definidas,
apenas podera ser ponderada se, € sO se, estas areas estiverem esgotadas, cabendo aos
promotores apresentar um Plano de Afetag;élo144 nos termos previstos no Decreto-lei n.®
38/2015, de 12 de margo, o qual incluira, obrigatoriamente, uma avaliagdo do impacte
ambiental.

Finalmente, refere-se que a instalagdo de estruturas de apoio em terra ndao serda um factor
limitativo a instalacao destas unidades nas areas potenciais propostas, dado que existem areas
localizadas nas proximidades, nomeadamente em areas portuarias e zonas industriais,
competindo aos promotores assegurar que a sua localizagcao respeitard, obrigatoriamente, os
normativos legais aplicaveis, em particular os que se referem ao ordenamento do territério.

O numero de armagbes que podem ser licenciadas esta limitado, nos termos da legislacao
anteriormente referida, pela Decisdo da Comissdo Internacional para a Conservacdo de
Tunideos (ICCAT) n.? 14/04, transposta para a regulamentagdo Comunitdria através do
Regulamento (CE) 2016/1627 de 14 setembro, e limitada a um méaximo de trés unidades
através do ponto 5 do anexo IV do Regulamento (UE) 2017/127, de 20 de janeiro, nao se
prevendo no ambito da Politica Comum de Pescas a possibilidade de aumento do esforgco de
pesca com este tipo de artes, mesmo que dirigido a outras espécies.

Assim, ndo sendo possivel licenciar qualquer unidade de pesca deste tipo para além das trés
atualmente existentes (localizadas na APPA da Armona, ao largo de Faro em frente ao Cabo
de Santa Maria e outra ao largo de Tavira), sem que tal seja objeto de negociagao e decisao no

144 Capitulo Il da secgao Il do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo.

Plano de Situacdo — Volume Il - A
Ficha 1C — Aquicultura e pesca quando associada a

infraestruturas

100



257
258
259
260

261

262

263
264
265
266

267
268

269

270
271
272
273
274

275

276
277

278
279

280
281

282
283
284

285

286
287
288

Y REPUBLICA ~ _q Ordenamento do Espago
E7 PORTUGUEsA \ %/ Maritimo Nacional

MAR ' —_—

ambito daquelas organizagdes, ndo se prevé qualquer potencial de crescimento desta atividade
pelo que nado é estabelecida nenhuma area potencial para a mesma, mantendo-se as unidades
atualmente licenciadas na respetiva area de instalacdo, dado que se encontra para fora da
faixa de protecao costeira agora definida.

BOAS PRATICAS

O desenvolvimento sustentavel da aquicultura em mar aberto devera basear-se em linhas de
orientacdo e de boas praticas, que permitam assegurar o bom estado ambiental do meio
marinho e o bom estado das &guas costeiras, integrando-se no ordenamento do espaco
maritimo de forma adequada.

Elenca-se, de seguida, um conjunto de recomendagdes e boas praticas que, entre outras,
visam assegurar a sustentabilidade da exploragao aquicola:

LOCALIZACAO

A localizacdo de uma unidade de aquicultura em mar aberto, pelo seu impacto, pode fazer a
diferengca entre uma forte contestagdo por parte das comunidades locais e uma unidade
sustentavel em termos ambientais e socioeconémicos. Contudo um bom local ndo substitui um
bom maneio da exploragao e a sua adequada regulamentagdo, mas € antes uma pega chave
para uma aquicultura ambientalmente sustentavel.

Para que tal aconteca é necessério:

e Analisar os potenciais conflitos com os potenciais utilizadores do oceano para fins
comerciais, recreativos ou outros;

e Ter em consideracdo a protecéo de vistas, para a salvaguarda da paisagem maritima,
procedendo-se a consulta do Turismo de Portugal na fase de emissdo de TUPEM;

e Assegurar que as estruturas flutuantes, nomeadamente boias de sinalizacdo e
longlines, sédo construidas de forma a minimizar o impacto visual a partir de terra;

e Avaliar a capacidade da area para dispersar ou assimilar o excesso de nutrientes e
outros efluentes de uma unidade de produg¢do em tempo real mas também tendo em
conta a sua eventual acumulagéo;

e Avaliar a sua proximidade a &reas classificadas para conservagao da natureza;

e Ponderar o potencial de risco de introdugdo de espécies ndo-indigenas com potencial
invasor, isto é, com risco de efeitos adversos ndo sé na biodiversidade, mas também
socioeconémico;
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e Avaliar o risco de dispersado de doencgas entre as unidades de producao e destas para
as populagbes selvagens;

e Avaliar a interacdo com a vida marinha.

FUGAS

Por forma a minimizar o impacto desta ocorréncia as unidades de aquicultura deverao:

e Limitar a sua producéo a espécies nativas com o mesmo genétipo das espécies locais,
salvo se for demonstrado que o risco para o ambiente marinho pela cultura de outras
espécies é negligenciavel;

e Ter em conta que a cultura de espécies nativas € uma forma de assegurar que, no
caso de fugas, nao havera risco para o patrimoénio genético das espécies locais;

e Utilizar critérios de localizacdo e os processos de maneio da exploragdo mais
adequados, por forma a minimizar os riscos para o ecossistema de eventuais fugas de
animais ou de libertacdo de gametas vidveis e apoiar e promover estudos que visem a
minimizacao destes riscos.

DOENGCAS

Por forma a controlar e prevenir surtos de patologias graves dever-se-a:

Estabelecer e manter uma base de dados sobre as patologias e parasitas no
ambiente marinho a fim de permitir informar uma tomada de deciséo;

Proceder a uma classificacdo sanitaria das zonas com aptiddo para a aquicultura
em mar aberto;

Ponderar a localizagdo das unidades de forma a, sempre que possivel, eliminar ou
reduzir o impacto das patologias nas popula¢des aquicolas e selvagens;

O uso de farmacos e produtos quimicos terapéuticos deve ser minimizado e,
quando necessario, a sua prescricao deve ser feita por pessoal competente para
tal;

Apoiar e reforcar os estudos que permitam melhorar 0 maneio sanitario das
exploragdes e a implementagéo de estratégias de mitigacdo e controle dos agentes
patogénicos;

Promover o uso de praticas de vigilancia e profilaxia zoosanitarias dos
estabelecimentos aquicolas.

EFLUENTES

Os critérios e os valores limite para emissdo dos diversos efluentes das aquiculturas devem ser
claros e ter em conta a eventual expansao da atividade a escala nacional. A regulacao e a
implementacao dos padrbes de qualidade das aguas e da emissao dos efluentes por parte das
unidades deve assegurar que o impacto dessa poluicdo é sustentavel pelo ecossistema numa
perspetiva de longo prazo e de expansao da atividade.
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RESIDUOS

Todos os residuos produzidos no exercicio da atividade, tais como residuos de embalagem e
residuos decorrentes de operagdes de manutencao, deverdo ser devidamente acondicionados,
transportados para terra e encaminhados para destino final adequado a sua tipologia.

CONTROLO DA ATIVIDADE
A monitorizagao e regulamentagao da aquicultura em offshore devera:

e Assegurar que esta atividade ndo ultrapassa os limites da capacidade de carga dos
ecossistemas onde vierem a ser instaladas;
e Ser flexivel e adaptavel por forma a responder a evolu¢do dos métodos e técnicas
de cultivo ou a alteragdes ambientais.
Os operadores devem ser responsabilizados por eventuais reparagdes ambientais, pela sua
restauracao e por eventuais perdas econémicas.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

A compatibilizagao da atividade de aquicultura com outros usos e atividades é também um dos
objetivos do ordenamento do espago maritimo.

Algumas atividades de producdo aquicola em mar aberto, como é o caso da producdo de
bivalves, podem ser realizadas em simultineo com outras atividades, de que é exemplo a
exploracdo de energia eélica, em que sdo utilizadas plataformas flutuantes que, pelas suas
dimensdes, permitem a instalacdo simultanea de estruturas de producao de peixe (jaulas) ou
de bivalves (linhas suspensas) sem, no entanto, prejudicar a flutuabilidade e seguranca das
plataformas.

Outra atividade com a qual a produg¢édo aquicola pode ser compatibilizada é a realizagao de
atividades maritimo-turisticas como a visitagdo e/ou a observagcado de animais estabulados ou
que ocorram nas proximidades dos estabelecimentos. Um exemplo pratico que pode ser
referido € a realizagdo de mergulho para observacao de atuns dentro das jaulas de retengao de
estabelecimentos de captura e cultivo de atum existentes no Algarve.
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CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Objetivos das Areas

Programaticas da ENM

Aquicultura

2013-2020

Fomento da atividade
em linha com o
crescimento do
consumo e segundo
uma matriz de
desenvolvimento
regional

Efeitos esperados com a
execucao da ENM 2013-2020

#2 Zonamento do potencial
identificado,  rentabilidade das
plataformas e infraestruturas e
potencializagao do valor da cadeia
de producao

Acoes do Plano de Situacao

Definicdo de areas potenciais para a aquicultura
considerando as necessidades de reserva de
espaco para os proximos 10 anos, considerando
as condi¢coes oceanograficas mais favoraveis e
a distancia a linha de costa

Identificacdo de boas
desenvolvimento da atividade

préticas no

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

no Algarve, Relatério 24 abril, Lisboa, PT.

IPMA, I.P. (2017), Contributo para a identificacdo de zonas potenciais para aquacultura

LNEC (2017), Producdo de mapas de descritores de agitacdo maritima da costa de

Portugal Continental, Relatorio numero 138/2017 — DHA/GT], Lisboa, PT.

Acesso a servicos e

informacdo da administracdo publica sobre aquicultura:

http://eaquicultura.pt/aquicultura-em-portugal/caracterizacao-geral/

Acesso a servi¢os da administracao publica, regras e procedimentos, tais como pedido

de Titulo de Atividade Aquicola (TAA): www.dgrm.mm.gov.pt

Assuntos relacionados com seguranga maritima: www.amn.pt
Acesso a informacao e divulgacao técnica: www.ipma.pt e
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aquaculture pt
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Mapa 1C-3 Areas existentes de produgéo aquicola (Portugal Continental).
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Mapa 1C-4 Area existente de produgao aquicola (APA Centro).
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Mapa 1C-5 Area existente de produgao aquicola (ao largo de Peniche).
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Mapa 1C-6 Areas existentes de producéo aquicola (ao largo da costa algarvia).

Plano de Situagao — Volume Ill - A

Ficha 1C — Aquicultura e pesca quando associada a

infraestruturas

108



REPUBLICA Ordenamento do Espago
PORTUGUESA * Maritimo Nacional
\ Z] Plano de Situagdo

MAR

371 SITUAGAO POTENCIAL

and other contributors

372 .
Mapa 1C-7 Areas potenciais de produgdo aquicola e respetivas zonas envolventes no

barlavento e sotavento algarvio (Portugal Continental).
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Mapa 1C-8 Area potencial de producéo aquicola, APA Centro.
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Mapa 1C-9 Areas potenciais de produgéo aquicola, ao largo de
Peniche.
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Mapa 1C-10 Pormenor das areas potenciais de producdo aquicola e respetivas zonas
envolventes no barlavento e sotavento algarvio.
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Mapa 1C-11 Comparacdo entre a situagdo existente e a situagdo potencial

(Portugal Continental).
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Essi, DeLorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors.

Mapa 1C-12 Comparagao entre a situagdo existente e a situagao potencial demonstrando a
relocalizagdo dos estabelecimentos dentro das zonas evolventes (zonas do barlavento e do

sotavento da costa algarvia).
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ATIVIDADE/USO ' Investigacdo, bioprospeccdo e exploracéo Versio 01

de recursos genéticos

Data da ultima

.. 29112018
atualizacao

SUBDIVISAO = Continente, Plataforma Continental
Estendida

UNIDADE : Mar territorial e 4guas interiores maritimas,
FUNCIONAL ' ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZACAO GERAL

Nos termos da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), ratificada por Portugal em
1993"* biotecnologia significa qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos,
organismos vivos ou seus derivados, para produzir ou modificar produtos ou processos para
uso especifico.

7

A bioprospeccdo e a investigacdo de recursos genéticos em aguas portuguesas € uma
atividade relativamente recente, quando comparada com outras areas de atividade com
relevancia no espago marinho. No entanto, pelo potencial de valorizagdo que apresentam, e
pela diversidade de bidtopos existentes, desde a costa até profundidades abissais,
representam uma fonte promissora de desenvolvimento tecnoldégico e de mais-valias, em
diversas areas da ciéncia e da industria, como a quimica, farmacologia, cosmética, alimentar e
bioenergética, entre outras.

Portugal, no ambito do processo de avaliagdo e estudo necessarios para fundamentar a
proposta de extensdo da plataforma’*® (EMEPC, 2009), da recente aposta no desenvolvimento
da economia azul e do enquadramento proporcionado pela Estratégia Nacional para o Mar
(ENM 2013-2020)'*’, tem reunido conhecimento e meios para poder estar no pelotio da frente
da exploracao biotecnoldgica oceanica.

%5 Decreto-Lei n.2 21/93, de 21 de junho.

%8 Submissao em 2009 junto da Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da demarcagao dos limites
exteriores da sua plataforma continental além das 200 milhas nauticas, e em 2017, submissdo da adenda "Continental
Shelf Submission of Portugal, pursuant to Article 76, paragraph 8, UNCLOS, PT-Amended ES/August 2017".

%7 Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, aprovada por Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2014,
publicada em Didrio da Republica, 1.2 série, n? 30, de 12 de fevereiro de 2014 [online:
https://dre.pt/util/getpdf.asp?s=diad&serie=1&iddr=2014.30&iddip=20140237].
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Em termos globais é de salientar que esta atividade tem uma relevancia crescente, que se
reflete no nimero de patentes registadas internacionalmente que passou de 26 até 1997 para
145 até 2007 (Leary, 2009) e para 677 até 2011 (Silva, 2015). Apesar da concorréncia e
competitividade nesta atividade ser enorme, empresas portuguesas tém obtido bom
desempenho e ganho prémios internacionais.

Figura 2C-1 — Esponja.
in http://www.sulinformacao.pt/2018/04/analgesico-para-dores-cronicas-vindo-do-mar-de-sagres-vale-premio-
europeu-a-empresa-algarvia/

Este € um dominio apoiado, quase exclusivamente, por uma forte componente 1&D e os
objetivos da politica nacional direcionam-se para o desenvolvimento de novas patentes e
promogao da comercializagdo de aplicagdes e produtos e da distribuigédo justa e equitativa dos
beneficios que advém da sua utilizagao.

Considerando os custos de investimento necessarios para a realizagdo destes estudos em
espagco maritimo, o seu desenvolvimento tem sido realizado com base nos projetos
dinamizados pelos Institutos Nacionais de Investigacdo, como sejam o IPMA, |.P., o Instituto
Hidrografico e os Centros de Investigagdo ligados ao Mar das diferentes Universidades
Portuguesas, mas também com base em projetos desenvolvidos por entidades externas,
através de procedimentos descritos na ficha relativa a investigagao cientifica.

Reconhecendo a necessidade de assegurar 0 acesso aos recursos genéticos, base do
desenvolvimento da biotecnologia, e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da
sua utilizacao, Portugal aprovou o Protocolo de Nagoia, no &mbito da CDB, através do Decreto
n? 7/2017, de 13 de margo, concretizando as medidas ali previstas através do Decreto-Lei n.®
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122/2017, de 21 de setembro, legislagdo esta que vem dar enquadramento nacional ao
disposto no Regulamento (UE) n.? 511/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, e no Regulamento de Execucéao (UE) 2015/1866, da Comissao, de 13 de outubro
de 2015. Desta forma foram identificadas as autoridades competentes, fixadas medidas de
monitorizacdo e de controlo no territério nacional, estabelecidos procedimentos para o registo
de colecdes e determinado o regime sancionatério aplicavel ao incumprimento das normas
estabelecidas.

SITUACAO EXISTENTE

Atualmente as atividades nesta area realizam-se sem necessidade de reserva de espago
maritimo, pelo que ndo estdo sujeitas a Titulo de Utilizagdo Privativa do Espacgo Maritimo
(TUPEM), nos termos Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de marco, envolvendo essencialmente a
recolha de organismos marinhos, ou partes desses organismos, 0s quais sao posteriormente
utilizados em processos de investigacédo e desenvolvimento em laboratério. Nos casos em que
ha recurso a producéo de organismos vivos em meio aquatico esta atividade é enquadrada na
aquicultura.

Até a presente data néo foi emitido nenhum TUPEM para a atividade de biotecnologia.

SITUACAO POTENCIAL

A Biotecnologia Azul é apontada pela ENM 2013-2020 como um sector com potencial de
crescimento, num futuro préximo, nomeadamente o potencial dos recursos genéticos e a
utilizacdo de compostos de organismos marinhos em bioprodutos com aplicagdes industriais,
farmacéuticas, médicas, cosméticas e tecnoldgicas'*®, entre outras.

Este é um dominio apoiado, quase exclusivamente, por uma forte componente 1&D'*® e os
objetivos da politica nacional direcionam-se para o desenvolvimento de novas patentes e
promogéo da comercializagdo de aplicagdes e produtos e da distribuigédo justa e equitativa dos

beneficios que advém da sua utilizacdo'°.

Este € um sector que poderd proporcionar postos de trabalho altamente qualificados -
especialmente se puderem ser elaborados farmacos inovadores a partir de organismos
marinhos - e importantes oportunidades a jusante'®' dado tratar-se de um sector que
compreende um conjunto diversificado de areas de desenvolvimento, como a investigagdo
cientifica, o fabrico de embalagens, a producdo de alimentos para aquicultura152 ou a producao
de biocombustiveis'*®, entre outros.

148 Estratégia Nacional para o Mar, p. 1320.

149 Estratégia Nacional para o Mar, p. 1320.

150 Estratégia Nacional para o Mar, p. 1329.

3" Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Crescimento Azul: Oportunidades para um crescimento marinho e maritimo sustentavel,
COM(2012) 494 final, p. 13.

82 ceano XXI - Desafios do Mar 2020, Estratégia de Eficiéncia Coletiva. 2.2 ed. 2015, p. 58.

158 Estratégia Nacional para o Mar, p. 1320.
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Portugal, apesar de ainda revelar alguns constrangimentos ao desenvolvimento deste sector
apresenta potencial e oportunidades que importa explorar, das quais se destacam a
consideravel biodiversidade marinha, decorrente da geografia e condi¢cbes biogeofisicas, a
existéncia de recursos humanos qualificados nesta area, a existéncia de matéria-prima
formada pelos subprodutos resultantes das atividades econdmicas dos sectores das pescas,

da transformagao do pescado e da aquicultura, entre outros'**.

O financiamento para dominio da Biotecnologia Azul estda contemplado no Fundo Azul, no
ambito do desenvolvimento tecnoldgico para a economia do mar e da biotecnologia'®®, e no
ambito Europeu através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)'®, que
depois se refletem nos programas nacionais de financiamento, como o Programa Operacional
Mar 2020 (PO Mar 2020)"".

Acresce referir que atento o crescimento exponencial de patentes registadas
internacionalmente nos dltimos anos, e considerando a dimenséo significativa do espaco
maritimo nacional e da sua diversidade, perspetiva-se um aumento da procura dos recursos
genéticos marinhos nacionais, o que obriga a adogéo cautelosa de medidas que permitam a
regulamentacao efetiva dessa mesma exploragdo em beneficio do bem comum, pelo que sera
necessario avaliar o impacto da regulacdo do acesso aos recursos genéticos e do
estabelecimento de medidas adicionais de cumprimento do Protocolo de Nagoia.

Na sua maioria, os desenvolvimentos nesta area ndao carecem de uma ocupacgado temporaria ou
permanente do espago maritimo, com a correspondente emissdao de TUPEM, baseando-se,
essencialmente, na recolha de organismos marinhos, ou partes desses organismos, cuja pesca
ou apanha é objeto de licenciamento'® e posterior uso em processos de investigacdo e
desenvolvimento, executados em laboratério, e, eventualmente, recorrendo a produgdo em
meio aquatico, a qual podera ser enquadrada na atividade de aquicultura.

O Plano de Situagao nao prevé areas potenciais para a instalagdo desta atividade, pelo que,
caso surjam projetos que impliguem uma ocupagdo efetiva do espaco maritimo de forma
temporéaria ou permanente, a emissdo de TUPEM para os mesmos ficar4 dependente da prévia
aprovacao de Plano de Afetagdo’™.

BOAS PRATICAS

Portugal, na sequéncia da aprovacao do Protocolo de Nagoia e da regulamentacdo nacional
das medidas previstas no mesmo e na regulamentacdo comunitaria subsequente, através do
Decreto-Lei n.2 122/2017, de 21 de setembro, estabeleceu normas e definiu a entidade
nacional competente para a respetiva aplicagdo, a qual é o Instituto de Conservagdo da
Natureza e das Florestas (ICNF).

8 Oceano XXI - Desafios do Mar 2020, Estratégia de Eficiéncia Coletiva. 2.2 ed. 2015, p. 58-59.

'% Ponto ii) da alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei 16/2016, de 9 de marco.

1% Regulamento (UE) n.2 1303 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

%7 Decisao de Execugdo da Comissdo que aprova o programa operacional «Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas — Programa Operacional de Portugal» para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas em Portugal, C(2015) 8642 final, de 30 de novembro de 2015.

138 Ne 3 do artigo 74 do Decreto-Lei n® 43/87, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n? 7/2000, de 30 de maio.

%9 Artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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As normas estabelecidas visam assegurar que os utilizadores exercem a devida diligéncia no
acesso, transferéncia e utilizagéo de recursos genéticos, que sdo salvaguardadas as condicoes
de seguranca para a salude publica e que as condigcbes necessarias para uma efetiva
monitorizacdo e controlo por parte da autoridade competente estdo criadas. Sdo ainda
definidas normas para a detencéo e registo de colegdes, bem como de boas praticas, incluindo
0 respetivo reconhecimento.

Em termos Comunitarios, foi adotado o Documento de Orientagéo, publicado com o n.2 2016/C
313/01, no Jornal Oficial da Unido Europeia em 27/08/2016, o qual enquadra as obrigacoes e
condigdes de aplicagédo do Regulamento (UE) n® 511/2014, de 16 de abril, e do Regulamento
de Execucado (UE) 2015/1866, de 13 de outubro, estabelecendo orientagées com vista a uma
boa pratica por parte dos interessados em obter beneficios decorrentes de recursos genéticos
que ocorram no espaco comunitario.

CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Obijetivos das Areas
Programaticas da ENM

Efeitos esperados com a

execucdo da ENM 2013-2020 Acoes do Plano de Situacao

2013-2020

Desenvolvimento  de
novas patentes e
promogao da

#2 Capacidade de investigagao,
cientifica, tecnoldgica dos

Biotecnologia

comercializagao de
aplicagbes e produtos
e da distribuicdo justa
e equitativa dos
beneficios que advém

recursos genéticos, em particular
no mar profundo, incluindo o
mapeamento da biodiversidade do
leito marinho e o repositério das
amostras biologicas recolhidas

Mapeamento dos principais habitats (Geoportal
“Mar Portugués”, elemento base para a
elaboragéo do Plano de Situagao)

da sua atualizagao

COMPATIBILIZACAO DE USOS

A utilizagao de recursos genéticos e de compostos de organismos marinhos em produtos com
aplicagdes industriais, farmacéuticas, médicas, cosméticas e tecnologicas é, em termos gerais,
compativel com a utilizagdo comum desses mesmos recursos e organismos em outras
atividades representando, inclusivamente, em algumas situagdes, uma utilizagao sinergética de
recursos, como € o caso do aproveitamento de subprodutos da industria da pesca para outras
aplicacées.

No entanto, quando a utilizagao desses recursos biogenéticos implicar a utilizagao exclusiva de
espaco maritimo nacional, com a correspondente emissdo de TUPEM, podem vir a existir
incompatibilidades entre diferentes atividades, que deverédo ser ponderadas na apresentagéo
do Plano de Afetagéo.

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS
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Leary, D. et al.,, 2009. Marine genetic resources: A review of scientific and
commercial interest. Marine Policy, pp. 183-194.

Luis, A.T., Ferreira, F. & Azevedo, R. 2014. Biotecnologia marinha: Um sector
emergente no ambito do Cluster do Conhecimento e Economia do Mar. Boletim
de Biotecnologia, Sociedade Portuguesa de Biotecnologia, Série 2(5), 6-7.
Acedido a 15 de fevereiro de 2018, em: https://www.spbt.pt/#bulletins.

Silva, J., 2015. Os Cruzeiros de Investigacao Cientifica Estrangeiros nas Zonas
Maritimas Sob Soberania ou Jurisdicdo Portuguesa. Revista de Ciéncias
Militares, novembro de 2015 Il (1), pp. 241-267. Acedido a 15 de fevereiro de
2018, em: http://www.iesm.pt/cisdi/index.php/publicacoes/revista-de-ciencias-
militares/edicoes.

Site da DGRM: www.dgrm.mm.gov.pt

Assuntos relacionados com a Economia Azul e a ENM 2013/2020:
https://www.dgpm.mm.gov.pt/politicas-e-instrumentos

Site da Autoridade Maritima Nacional: www.amn.pt

Site do IPMA - Informagcéo e divulgacao técnica: www.ipma.pt

Assuntos relacionados com a proposta de extensao da plataforma continental:
https://www.emepc.pt/pt/a-submissao-portuguesa

Assuntos relacionados com recursos genéticos:
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/acesso-recursos-geneticos-ue
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ATIVIDADE/USO | Prospegdo, pesquisa e exploracdo de Versido 01
minerais metdlicos (mineragdo de mar
profundo) Data da ultima
.. 129.11.2018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente, Acores, Madeira e Plataforma
Continental Estendida

UNIDADE : Mar Territorial e A&guas interiores
FUNCIONAL : maritimas, ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZACAO GERAL

Desde meados do séc. XX que se tornou clara a existéncia de novos recursos nos dominios
oceanicos. O principal esfor¢co de prospe¢ao concentrava-se na procura de hidrocarbonetos
nas plataformas continentais geoldgicas a profundidades inferiores a 200 m e de ocorréncias
minerais em zonas litorais ou de plataforma. Os restantes dominios oceanicos mais profundos
permaneciam totalmente inacessiveis com a tecnologia existente. O desenvolvimento de novas
tecnologias aplicaveis a explora¢do do mar, sobretudo na segunda metade do séc. XX, permitiu
tornar acessiveis vastas areas das bacias oceanicas, especialmente nas regides de grandes
profundidades. A exploragdo destes territérios desconhecidos, sobretudo a partir dos anos 70,
tem vindo a revelar um manancial de novos recursos cujo potencial econémico é ainda
incomensuravel, tornando estas areas de solo e subsolo um novo patriménio para o Estado

costeiro.

No presente e a escala global, assiste-se a um crescente interesse nos recursos minerais
metalicos e ndo metdlicos existentes no solo e subsolo marinho, acompanhado de iniciativas
concretas para a prospecdo e em alguns casos exploracdo desses recursos. A titulo de
exemplo, refere-se que a distribuicAo segura de agua potavel as populagbes ou o
desenvolvimento das tecnologias suscetiveis de fornecer energia a partir de fontes renovaveis,
requerem cada vez mais a utilizagdo de metais que, nuns casos, sdo escassos ou de dificil
recuperacao em terra, e noutros constituem monopélio de um reduzido nimero de paises que
controlam o mercado internacional.

Assim, a exploragé@o sustentével dos recursos existentes no espago maritimo exige, de modo
fundamental, o aprofundamento do conhecimento da geodiversidade marinha. Este
conhecimento pode ser obtido quer através de estudos académico-cientificos, quer através de
acoes de prospecao e pesquisa, visando a eventual exploracdo de um determinado recurso.
No que se refere aos recursos minerais ndo se realizou, até ao momento, nenhum estudo
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prospetivo sistematico com vista a avaliagdo do potencial econémico existente, e a eventuais
reservas contidas na plataforma continental portuguesa. No entanto, ao nivel cientifico, e no
ambito do processo de extensao da plataforma continental a cargo da Estrutura de Missao para
a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC), com a dotagdo dos navios hidrograficos
nacionais de equipamento especifico para a caracterizagdo da morfologia do fundo marinho,
bem como para a realizagdo de levantamentos magnéticos e gravimétricos, e todo o trabalho
cientifico desenvolvido pela EMEPC, LNEG e IPMA foi possivel aquisicao de dados muito
relevantes sobre a geologia dos fundos marinhos e consequentemente dos respetivos
recursos.

A existéncia de recursos minerais metdlicos na ZEE portuguesa € conhecida ha varias
décadas. Estdao entre os recursos conhecidos os sulfuretos polimetdlicos, os nédulos
polimetélicos e as crostas ferromanganesiferas ricas em cobalto. Com a extensdo da
plataforma continental portuguesa aumentam largamente as estimativas dos tipos de recursos
metalicos conhecidos e abrem-se portas para a descoberta de novos tipos de recursos
potenciais (EMEPC, 2014).

Nesta ficha sdo assim apresentados 0s principais recursos minerais metalicos ja reconhecidos
no espaco maritimo nacional, ou que estdo associados a um contexto geoldgico favoravel a
sua ocorréncia. Importa salientar que, neste contexto, a classificagdo como recurso nao
compreende qualquer consideracao implicita sobre a exequibilidade da sua exploragdo na
atualidade, nem a sua constituicdo enquanto reserva com valor econémico.

De acordo com os dados disponiveis, os principais recursos minerais metalicos conhecidos
ocorrem em dominios oceénicos profundos, localizados essencialmente em &areas da
plataforma continental além das 200 milhas nauticas, bem como em algumas areas da ZEE.

Integram ainda a presente ficha os minerais pesados de origem detritica, originados a partir da
desagregacao de todo o tipo de rochas. O estudo destes minerais tem sido efetuado ao nivel
de vérias areas da geologia, das quais se destaca a geologia econémica, uma vez que a sua
concentracao pode tornar-se economicamente viavel para a exploragéo.

As ocorréncias atuais de sulfuretos polimetalicos resultam da precipitacdo de metais a partir da
descarga de fluidos hidrotermais nos fundos oceéanicos, em particular ao longo da crosta
oceanica jovem, criada em zonas de fronteiras divergentes de placas (cristas médias
ocedanicas). A agua do mar, ao atravessar a crosta oceénica, aquece gradualmente e reage
com as rochas por onde circula. Dessa interagcao resultam trocas quimicas entre a rocha e a
agua do mar, a qual se torna progressivamente enriquecida em metais e silica. Estes fluidos,
com temperaturas que podem atingir os 400°C, sédo expelidos das chaminés hidrotermais
(black smokers). O contacto com a &gua fria do mar potencia a precipitagdo dos metais. Estas
ocorréncias contém metais base (ferro, cobre, zinco e chumbo), e preciosos (ouro e prata),
possuindo grande potencial nos metais de alta tecnologia (ex. indio, selénio e estanho).
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A Crista Média-Atlantica, na regido dos Acores, foi alvo, nas duas Ultimas décadas, de
campanhas internacionais orientadas para a procura de sistemas hidrotermais ativos. Na
regido dos Acores foram descobertos até ao momento cinco campos hidrotermais, Menez
Gwen, Lucky Strike, e Saldanha, localizados no interior da ZEE e os campos Moytirra e
Rainbow, situados na plataforma continental além das 200 milhas nauticas. Apdés a sua
descoberta, alguns destes campos foram estudados de forma multidisciplinar e cartografados
de forma sistematica.

Estes depdsitos minerais, dependendo da sua idade e localizagao geoldgica, podem ocorrer na
superficie do solo marinho ou a pequena profundidade, sendo este fator importante na eventual
viabilizacdo econdémica do depdsito. Até ha poucos anos seria economicamente impossivel
explorar recursos minerais a 1500 m de profundidade, no subsolo marinho, no entanto, a
extragado de ouro, cobre e prata estd em vias de se fazer no fundo do Oceano Pacifico. Assim,
a viabilidade econdémica para a mineragao deste recurso podera ser comprovada, pelo menos
enquanto se mantiver a tendéncia crescente para a sua procura (EMEPC, 2014).

Os metais exploraveis sdo os metais base (ferro, cobre, zinco e chumbo), os metais preciosos
(ouro e prata) e os metais de alta tecnologia (indio, selénio e estanho). Os locais provaveis
para a sua ocorréncia sdo a Crista Média-Atlantica a norte dos Acores - Zona de Fratura
Maxwell, a Crista Média-Atlantica a sul dos Acores - Zona de Fratura Hayes, e no Rift da
Terceira.

A eventual exploracao destes depdsitos tera impactes diferentes, consoante os sistemas sejam
ativos ou inativos, mas os mais comuns serdo o impacte da remogdo dos organismos, as
plumas geradas quer pelos equipamentos de extracdo, quer pelas &guas de lavagem do
minério, a potencial lixiviagdo e solubilizagdo dos metais que compéem o0s minerais tornando-
os toxicos, a luz, o ruido e, indiretamente, a diminuicado das populagdes, a redugéao ou quebra
da conectividade entre populagdes e a diminuicdo das fungdes e dos servicos dos
ecossistemas (Colaco, A. et al., 2017).

Os nddulos polimetélicos ricos em manganés sao concregdes formadas por camadas
concéntricas de hidréxidos de ferro e manganés, resultantes da combinacao da precipitacdo de
metais a partir de agua do mar e da incorporagao de metais presentes nos sedimentos onde os
nédulos se formam. Apresentam taxas de crescimento de alguns milimetros por milhdo de
anos. Tipicamente, os nodulos possuem dimensdes entre 5 e 10 cm de didmetro, podendo
atingir os 20 cm. Os nodulos polimetalicos ocorrem numa grande variedade de ambientes
geoldgicos submarinos, sendo mais comuns nas planicies abissais e nas plataformas
oceanicas entre os 4000 e 6000 m de profundidade e podem ocorrer, dependendo da sua
idade e localizacdo geoldgica, na superficie do solo marinho ou a pequena profundidade,
sendo este fator importante na eventual viabilizacdo econémica do depésito.

Sao conhecidas ocorréncias de nddulos polimetalicos na planicie abissal da Madeira e nas
zonas adjacentes ao monte submarino Great Meteor. Existem mais areas sob jurisdigao
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portuguesa com grande potencial, mas ainda ndo caracterizado, sendo este o recurso metalico
sobre o qual se detém um menor conhecimento.

Os metais exploraveis sdo o niquel, cobalto e cobre, enquanto metais principais, e a platina, o
tantalo e elementos de terras raras (em inglés REE — Rare Earth Elements), enquanto
subprodutos, sendo as planicies abissais com profundidades superiores a 3500 m os locais
provaveis para a sua ocorréncia.

A eventual exploracdo deste recurso, que implica a extragcdo dos ndédulos em areas muito
extensas, levantando uma camada fina de sedimentos abissais, habitualmente referida como
pluma, conduz a que a consequente precipitacdo das finas particulas, que compéem o
sedimento sobre os fundos, se faga sentir até muitos quilémetros de distancia. A deposicao
destas plumas sobre os organismos que vivem nos ambientes afetados, assim como a
compactagéo do sedimento pelas maquinas, sao dois dos grandes impactes ambientais que
esta atividade tera em grandes extensdes do fundo marinho (Colago, A. et al., 2017).

As crostas ferromanganesiferas ricas em cobalto (crostas Fe-Mn) formam-se pela precipitagao
direta dos elementos metalicos presentes na coluna de agua, apés transporte num ambiente
rico em oxigénio (precipitagao hidrogenética). Podem atingir cerca de 250 mm de espessura e
as crostas mais enriquecidas em metais de interesse econémico ocorrem preferencialmente no
intervalo de profundidades situado entre os 800 e os 2500 m, depositadas sobre o substrato
rochoso nos flancos de montes submarinos e cordilheiras oceanicas.

A precipitag@o hidrogenética caracteriza-se por taxas de crescimento muito lentas, 1-10 mm/Ma
(mm por milhdo de anos), o que potencia a concentracdo de elementos metdlicos com
interesse econdémico, como o cobalto, o cobre, os REE, o telurio, o molibdénio, o titanio, o
vanadio e elementos do grupo da platina. Os depdsitos hidrogenéticos sdo assim considerados
recursos potenciais, para o ferro e o manganés, mas sobretudo para aqueles elementos
metalicos.

As ocorréncias reconhecidas de crostas de Fe-Mn ricas em cobalto localizam-se nos montes
submarinos a sul dos Acores e na Crista Madeira-Tore entre, aproximadamente, os 700 e os
4600 m de profundidade, e apresentam valores em metais, tais como o cobalto, o cério, o
tellrio, a platina e o niquel, comparaveis aos valores de depositos de Fe-Mn no Oceano
Pacifico central e que sédo considerados potencialmente exploraveis.

Os metais exploraveis sdo o cobalto, o cobre e 0 manganés, enquanto metais principais € os
REE, a platina, o molibdénio, o titanio e o teldrio, enquanto subprodutos, e os locais provaveis
para a sua ocorréncia sao 0os montes submarinos a sul dos Agores, incluindo a cadeia do Great
Meteor, e a Crista Madeira-Tore (EMEPC, 2014).

Os elevados teores em cobalto nas crostas de Fe-Mn, que séo cerca de dez vezes superiores
as concentragdes existentes nos minérios terrestres, potenciam o interesse econdémico destas
crostas.
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A eventual exploragdo deste recurso acarreta, a semelhanga do que ocorre na eventual
extracdo dos nédulos, a necessidade de efetuar a extracdo das crostas numa vasta area do
fundo marinho. A tecnologia que, no futuro, podera ser desenvolvida para a exploragdo das
crostas ira determinar o tipo de impacte sobre o ambiente marinho. No entanto, alguns autores
defendem que o soterramento provocado pela precipitagdo dos sedimentos das plumas e das
aguas de lavagem do minério sdo alguns dos potenciais impactes que, devido a fisiografia do
fundo e ao regime hidrodinamico, poderao ter efeitos numa area muito extensa (Colago, A. et
al., 2017). Tendo em conta a pequena espessura das crostas (inferior a 20 cm) este é o tipo de
recurso em que o desenvolvimento de tecnologia de exploracdo estad mais atrasada, nao
existindo ainda tecnologia eficiente para a sua extracéo.

Os minerais pesados sdo minerais detriticos, com densidade superior a 2,85 g/cm3, originados
a partir da desagregacao de todo o tipo de rochas, podendo tornar-se economicamente viaveis
para exploragdo, quando constituem os depdsitos vulgarmente conhecidos por placers. Estas
acumulagdes sedimentares incluem diversos minerais de interesse econémico entre os quais
se destacam o diamante, ouro, prata, platina, cassiterite, ilmenite, ritilo, zircdo, monazite e
magnetite. Estes minerais constituem fontes de titanio, tério, zinco, estanho, entre outros
metais estratégicos de interesse econémico.

Os minerais que chegam com maior facilidade as zonas costeiras séo a ilmenite, o ritilo, o
zircdo, a monazite e a magnetite (Silva, 2000), todos eles minerais conhecidos no cortejo
mineraldgico das rochas do soco do territério de Portugal Continental. Quando existe potencial
mineiro nos terrenos geolégicos atravessados pelos rios, o potencial econdémico das
plataformas para este tipo de jazigos pode tornar-se significativo. Nesta perspetiva destaca-se
0 acarreio sedimentoldgico dos rios Douro, Mondego, Tejo, Sado e Guadiana para a plataforma
continental, que durante milhdes de anos procederam ao desmantelamento ndo sé de um
leque variado de rochas como também de jazigos minerais ai existentes, conferindo aos
sectores da foz dos referidos rios e faixas litorais a sul das mesmas (no caso do litoral oeste),
um maior potencial para jazigos do tipo placer.

Atualmente ndo existe uma avaliagdo do potencial da nossa plataforma em termos de minerais
pesados. Contudo, iniciaram-se recentemente estudos, no ambito do projeto MINEPLAT, que
irdo permitir fazer uma avaliagdo do potencial destes minerais na plataforma continental ao
largo do Alentejo (Noiva et al., 2017).

Refira-se que, neste contexto, o potencial em minerais pesados pode ser encarado como
possivel recurso do tipo placer, constituindo interesse econémico per si, ou como subproduto
de exploracoes de inertes, como referido na ficha relativa aos recursos minerais nao metalicos.

SITUACAO EXISTENTE

Nao existe presentemente qualquer contrato de concessdo para prospe¢ao, pesquisa ou
exploragao de recursos minerais metélicos no espago maritimo nacional.
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SITUACAO POTENCIAL

Os impactes mencionados nesta ficha sdo potenciais e a sua conjetura resulta do melhor
conhecimento cientifico disponivel a data. Apenas com estudos mais detalhados poderédo
obter-se respostas que permitam decidir avangar com esta atividade, ou ndo, caso os impactes
causados sejam considerados incomportaveis (Colago, A. et al., 2017). Nao obstante, cada um
dos tipos de deposito acima referido tem uma génese diferente, encontra-se em profundidades
e associado a ecossistemas diferentes e, consequentemente, os potenciais impactes da sua
exploragéo serdo também diferentes, sendo inegéavel que a exploracdo destes recursos é uma
iniciativa de risco.

Em aguas internacionais (fora da jurisdicao dos paises), as atividades de prospecao, pesquisa
e exploragdo de minerais metdlicos sdo regulamentadas pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (em inglés ISA — International Seabed Authorithy). A prospecao e pesquisa,
para as quais a ISA desenvolveu regulamentos, iniciou-se em 2001, tendo ja sido
concessionadas 29 areas, distribuidas pelos trés tipos de recurso metalico de mar profundo
descritos nesta ficha (sulfuretos polimetalicos, n6dulos polimetalicos e crostas de Fe-Mn). A
atividade de exploragéo ainda nao teve inicio.

Em Portugal, ndo obstante o interesse ja demonstrado por companhias mineiras em realizar
trabalhos de prospecdo, ainda ndo foi atribuida qualquer concessdo no espag¢o maritimo
nacional para o desenvolvimento desta atividade. Neste sentido, e atendendo também ao facto
de que esta atividade (prospecado, pesquisa e exploracdo), a realizar em meio marinho, se
encontra insuficientemente regulamentada, o Plano de Situacdo ndo estabelece areas
potenciais para o seu desenvolvimento, carecendo qualquer iniciativa relativa a mesma de
prévia aprovacao do respetivo Plano de Afetacédo, nos termos previstos na Lei n.2 17/2014, de
10 de abiril, e no Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de margo.

Nao obstante o acima referido, na Figura 3C- 1 sdo apresentadas as ocorréncias de minerais
metalicos no espaco maritimo nacional.

BOAS PRATICAS

Com vista ao conhecimento dos potenciais impactes da mineragdo marinha estdo a decorrer
projetos financiados pela Unido Europeia (EU-FP7): MIDAS (Managing Impacts of Deep Sea
Resource Exploitation; www.eu-midas.net) e JPI-Oceans (Ecological Aspects of Deep-Sea
Mining; www.jpi-oceans.eu).

No caso particular dos Sulfuretos Polimetalicos, a Nautilus Minerals efectuou um estudo dos
potenciais impactes de mineragdo para o depdsito Solwara 1, que pode ser consultado em
http://www.cares.nautilusminerals.com/irm/content/solwara-1-project.aspx?RID=339.

Acresce ainda referir que a International Marine Minerals Society (IMMS), assessorada pela
ISA desenvolveu o IMMS Code for Environmental Management of Marine Mining, que podera
ser consultado em http://www.immsoc.org/IMMS code.htm.
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A ISA também disponibiliza, no seu website, 0os regulamentos ja aprovados para a prospegao
de recursos minerais marinhos www.isa.org.

A GRID-Arendal, fundacao estabelecida entre a Noruega e o programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, que fornece servicos de informacdo ambiental, comunicacdo e
capacitacao, com o objetivo de tornar o conhecimento cientifico compreensivel para o publico
em geral e apoiar a tomada de decisdes para o desenvolvimento sustentavel, também
disponibiliza no seu website informagéao relevante http:/www.grida.no.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Dificilmente esta atividade podera ser compativel com outras. Provavelmente a imersdo de
dragados e a exploragao de recursos ndao metdlicos possa em teoria ser encarada. Todavia,
tem de se ter em conta que a exploragcdo de recursos minerais metélicos é feita em zonas
marinhas que, pela sua profundidade e distdncia a linha de costa, dificilmente seriam
acessiveis quer a imersdao de dragados, quer a exploragcdo de areias e cascalhos que

geralmente sdo os recursos ndao metalicos mais procurados.

CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

O BT B LI Efeitos esperados com a execucao da

ENM 2013-2020

Programaticas da ENM
2013-2020

Acoes do Plano de Situacao

#1 Zonamento do potencial e prospegao
das margens continentais e mar
profundo na perspetiva da valorizagao
economica e da seguranga de acesso
as matérias-primas, assegurando as
boas praticas ambientais

Identificacédo das zonas de ocorréncia de
minerais

Identificacdo de  boas
desenvolvimento da atividade

praticas no

Pesquisa e avaliagao | #2
dos recursos
marinhos,

assegurando as boas

Capacidade de investigacéo,
cientifica e tecnoldgica, dos recursos do
leito e subsolo marinho e avaliagdo do
seu potencial econémico

praticas ambientais e
os beneficios sociais
da sua futura
exploragao

Nao séo definidas areas potenciais para a
atividade de mineragdo de mar profundo
atendendo ao desconhecimento sobre a
magnitude dos impactes desta atividade e
de ainda nao terem sido atribuidas
concessdes (Volume IlIA- Ficha 3C;
Volume IlIM- Ficha 3M)

#3 Governacdo promotora da pesquisa
e exploragdo dos recursos minerais
marinhos, incluindo o estabelecimento
de condicbes de acesso, ou
salvaguarda, ou preservagdo do
ambiente e da biodiversidade marinha

Recursos Minerais Marinhos
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Mapa 3C - 1 Ocorréncia de minerais metalicos no espaco maritimo nacional
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ATIVIDADE/USO : Prospecdo, pesquisa e exploracdo de Versio 01

minerais ndo metalicos

Data da ultima

.. 29112018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE | Mar territorial e Aguas Interiores Maritimas
FUNCIONAL

CARACTERIZAGCAO GERAL

Os recursos minerais ndo metélicos englobam os minerais cujo potencial interesse enquanto
matéria-prima ndo é motivado pelo seu contelido metalico, ainda que possuam metais na sua
composigdo. Sdo exemplo de recursos minerais ndo metdlicos, a areia e cascalho, o caulino, a
argila, o gesso e a salgema. Dependendo do seu potencial econémico, pode o conteddo em
minerais metalicos constituinte, por exemplo de areias, ser encarado como um subproduto da
exploragao deste inerte.

Na plataforma continental portuguesa, subdivisdao Continente, e com base no conhecimento
atual, os minerais ndo metdlicos que se encontram identificados com potencial para exploragao
sdo as areias e cascalhos.

A avaliagédo sistematizada do potencial em areias e cascalhos foi realizada por Dias, et al.
(1980), sendo toda a caracterizagdo apresentada na presente ficha, efetuada com base nesse
estudo.

A avaliagdo teve como base a analise de cerca de 500 amostras de sedimentos n&o
consolidadas, recolhidas ao longo de toda a Plataforma Continental, na area da subdivisdo
Continente.

Para a classificagéo destes materiais Dias. et al. (1980) adotou a classificagao textural proposta
por Nickless (1973). A classificacdo, que compreende 13 classes (Figura 4C - 1), baseia-se
num diagrama triangular cujos polos sédo: cascalho, areia e lodo (silte+-argila), em que o limite
dimensional superior da areia sdo 0s 2 mm e ndo 0s 4 mm usados por Nickless (1973).
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FINOS Legenda:
(SILTE + ARGILA)

I- Cascalho;
II-  Cascalho lodoso;
I1I-  Cascalho muito lodoso;
IV-  Cascalho arenoso;
V- Cascalho arenoso lodoso;
VI- Cascalho arenoso muito lodoso;
- VII-  Areia cascalhenta;
~ . VIlI- Areia cascalhenta lodosa;
- IX- Areia cascalhenta muito lodosa;
X-  Areia;
XI- Areia lodosa;
XIl- Areia muito lodosa.

. AREIA

1419 13 A

Figura 4C- 1 Diagrama ilustrativo das categorias descritivas usadas na
classificacdo de areia e cascalho (Adaptado de Dias, J.M.A. et al.,
1980)

Segundo esta classificagdo, o primeiro indice a ser considerado é o conteudo em finos. Se
estes excedem 40% da amostra, o sedimento é considerado como ndo potencialmente
exploravel. Depdsitos com menos de 40% de finos sao classificados segundo a razéo
areia/cascalho, obtendo-se deste modo quatro grupos de classes:

e Areia, em que a razdo areia/cascalho € superior a 19:1;

e Areia cascalhenta, em que aquela razdo varia entre 19:1 e 3:1;

e Cascalho arenoso, determinado pelos valores compreendidos entre 3:1 e 1:1; e,
e (Cascalho, em que a razdo referida toma valores inferiores a unidade.

Cada um destes grupos de classes é constituido por trés termos diferenciados, consoante o
seu conteudo em finos:

¢ Muito lodoso, se o contetdo em finos excede 20% da amostra mas € inferior a 40%;
e Lodoso, se o somatdrio das percentagens de argila e silte estiver compreendido entre
10% e 20%;

e Sem designacgao especial, se o depdsito apresentar menos de 10% de finos.
Os depositos sedimentares, que apresentam melhores caracteristicas do ponto de vista de
uma eventual exploragdo, sao os pertencentes as classes |, IV, VIl e X, isto &, os que
apresentam contetudo em finos inferior a 10%. A classificagdo da amostragem segundo este
método permitiu elaborar um mapa (Mapa 4C- 1) com a distribuicdo, na plataforma continental,
subdivisdo do Continente, dos depositos enquadraveis nas diferentes classes.
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847

848  Os depositos cascalhentos, cuja existéncia foi detetada pelo estudo da amostragem colhida,
849  encontram-se assinalados no Mapa 4C- 1 com as siglas de C1 a C10:

850 - Depésitos cascalhentos localizados a norte do canhio da Nazaré:

851 Os depositos cascalhentos desta zona
852  da plataforma constituem uma mancha  |i{ | __ ¥ 2 7 ~
853 mais ou menos continua que, desde o A c1/",_\§i'
854  paralelo que passa pela foz do rio Lis, se
855 estende até a plataforma ao largo de
856 Viana do Castelo. Na sua maioria
857  localizam-se a profundidades inferiores a
858 80 metros. Podem individualizar-se
859  quatro manchas principais:

\\Y fi Legenda

FINOS
(SILTE » ARGILA)

860 e C1 - Mancha de Viana do

861 Castelo; - f—— b
862 e (2 - Depésitos cascalhentos da (2] s cacamrts

863 plataforma entre Aveiro e Viana %?’f}}::’é&f&?“m

864 do Castelo;

865 e C3 - Depésitos cascalhentos da *
866 plataforma entre Aveiro e o

867 paralelo da foz do Lis, €;

868 e (C4 - Depésitos cascalhentos

869 situados ao largo da foz do rio : i
870 Lis.

871 - Depésitos cascalhentos situados entre

872  o.canhio da Nazaré e o Cabo Raso:

= CABOS. VICENTE - &

873  Existem dois tipos de depdsitos co &
874  cascalhentos nesta zona:

Mapa 4C- 1 Distribuicdo dos grupos de Nickless (1973).

875 e (C5 - Depositos cascalhentos  Os principais depésitos cascalhentos estio assinalados por C1 a
. . C10. Os bordos exteriores dos depositos estdo limitados pela

876 entre Peniche e o Cabo Raso; batimétrica dos 200 metros. (Fonte: LNEG, 2016).

877 e (6 - Depositos localizados a NE.

878 - Depésitos cascalhentos da plataforma entre os cabos Espichel e S. Vicente:

879  No geral, os sedimentos ndo consolidados desta zona sdo mais finos que os das zonas
880 consideradas anteriormente. No referente a cascalhos, foram detetados dois pequenos
881 depésitos junto a linha da costa:

882 e (C7 - Depositos cascalhentos existentes entre a Arrabida e Sines, e;
883 e (8 - Deposito cascalhento da foz do rio Mira.
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- Depésitos cascalhentos da plataforma algarvia:

A plataforma algarvia é, no geral, bastante mais lodosa que as zonas da plataforma viradas a
oeste. Existem aqui extensas areas classificaveis, segundo a terminologia adotada, como nao
exploraveis. Detetaram-se, todavia, dois depositos cascalhentos:

e (C9 - Depésito de S. Vicente;

e (10 - Depositos de cascalho arenoso de Albufeira.

Como se pode observar no Mapa 4C- 1, a maior parte da Plataforma Continental situada a
oeste esta coberta de areias e areias cascalhentas:

e Areias litorais a norte do canhao da Nazaré;

e Areias grosseiras da mancha central a norte do canhao da Nazaré;
e Areias da zona de Peniche;

e Areias e areias cascalhentas da zona de Troia;

e Areias da plataforma entre Sines e S. Vicente;

e Areias da plataforma algarvia.

A analise dos elementos colhidos conduziu a dete¢do de dez depésitos de sedimentos
cascalhentos, os mais importantes dos quais, quer no que se refere a extensdo, quer a
composicao, se localizam na plataforma a norte do canhdo da Nazaré. O depdsito mais
interessante, quanto a possibilidades de exploracao, é o referenciado por C4, que se localiza
ao largo da foz do rio Lis. Simultaneamente, o depésito localiza-se a pequena profundidade
(cerca de 50 metros em média) e bastante préximo da costa.

Os depositos cascalhentos de Peniche (C6) e Aveiro - Viana do Castelo (C2) revelam também
caracteristicas posicionais, texturais e composicionais interessantes quanto a possibilidades de
exploragéo.

De um modo geral, pode afirmar-se que os depdsitos localizados a sul do Cabo Espichel
revelam interesse secundario, pois que as areas por eles abrangidas sdo pequenas,
apresentando teores em cascalho menores e componente biogénica maior que os depésitos do
norte.

No respeitante a areias, também a plataforma a norte do canhdo da Nazaré é a que apresenta
maiores potencialidades. Ressalta-se, sob o ponto de vista de exploragéo, a mancha continua
de areias litorais que, por via de regra, se encontram limitadas a oeste por depoésitos
cascalhentos. Podem ai ser encontradas desde areias finas a areias cascalhentas.

Na plataforma a sul do canhdo da Nazaré as areias sdo, em geral, mais finas e biogénicas.
Deste panorama destacam-se, pela sua composicao e localizacao, as areias da plataforma
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919 perto de Peniche e as de Troia, as quais se encontram associadas a depositos cascalhentos, e
920  ainda as da plataforma interior entre Faro e Albufeira.

921 Na eventual exploragdo destes recursos ha que entrar em linha de conta com o impacte
922 ambiental, o qual se revela sob duas importantes facetas interrelacionadas: as perturbacées
923  verificadas no meio fisico e os desequilibrios provocados no meio biolégico. Assim, ha que
924  analisar quais os impactes que a atividade em concreto terd por um lado, no litoral e por outro
925  nas pescas e demais usos.

926

927 A Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico da revelagio e do
928  aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes no territdério nacional, incluindo os
929 localizados no espago maritimo nacional, sendo que todos os recursos geolégicos que se
930 encontram no leito e no subsolo do espago maritimo nacional integram o dominio publico do
931 Estado.

932 Para além do normativo legal relativo ao acesso a atividade, esta carece ainda de Titulo de
933  Utilizacao Privativa do Espago Maritimo (TUPEM), nos termos do Decreto-lei n.2 38/2015, de 12
934  de margo.

935 Nos termos da alinea c) do artigo 21.2 da Lei n.? 54/2015, de 22 de junho, com a celebragéo do
936  contrato de prospecéo e pesquisa (art.? 20.2) o Estado garante a contraparte o direito de obter
937 a concessdo de exploragdo dos recursos revelados, desde que sejam preenchidas as
938 condigbes legais e contratuais aplicAveis. Nestes termos, e ndo obstante as situagdes de
939 incompatibilidade de usos ser manifestamente inferior no caso da prospec¢do e pesquisa, na
940  definicdo das areas potencial para o desenvolvimento desta atividade tiveram de ser atendidas
941 as incompatibilidades identificadas ao nivel da fase de extracdo. Tal nao significa a
942 impossibilidade nem de revelagcao, nem de aproveitamento dos recursos noutras areas, sendo
943 necessario nestas circunstancias recorrer a figura de Plano de Afetacdo, nos termos previstos
944  nalein.? 17/2014, de 10 de abril, e no Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo.

945 SITUACAO EXISTENTE

946  Atualmente ndo existem concessdes ativas de exploragio de inertes, ndo tendo sido emitido
947 TUPEM para esta atividade. Todavia, existe um contrato de prospecdo e pesquisa que
948 contempla 8 &reas. Em seis dessas éareas (areas C, D, E, 1, 2 e 3) foram concluidos os
949  trabalhos de prospecéo e em duas delas os trabalhos foram suspensos por ndo autorizagdo da
950  Autoridade Maritima e sequente processo de contencioso em tribunal (areas A e B):

951 e Area A: “Caminha” - Lote 2-22A - 17,6682 km2;
952 e Area B: “Viana do Castelo” - Lote 2-52A - 76,4628 km2;
953 e Area C: “Porto” - Lote 2-113 - 77,8202 km2;
954 e Area D: “Aveiro” Lotes 4-13, 4-23/A, 4-32 e 4-33/A - 284,7880 km2;
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e Area E: “Figueira da Foz” Lotes 4-81 e 4-91/A - 156,3753 km2;

e Area 1: “Albufeira” - Lotes 12-118, 12-1177A e 12-118/A - 243,4098 km2;
e Area 2:“Quarteira” Lote 12-120/A - 41,2325 km2;
e Area 3: “Vila Real de Santo Anténio” - Lote 13-106 - 82,1918 km2.

O Mapa 4C- 2 apresenta a localizagdo das areas referidas. Conforme se pode constatar, todas

essas concessdes e pedidos encontram-se suspensos.
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Mapa 4C- 2 Areas relativas a concessdes e pedidos de concessdo (In:

http://www.dgeg.gov.pt) que estao suspensos.
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SITUAGCAO POTENCIAL

Nos termos da alinea ¢) do artigo 21.2 da Lei n.? 54/2015, de 22 de junho, com a celebragéo do
contrato de prospecéao e pesquisa (art.? 20.?) o Estado garante a contraparte o direito de obter
a concessdo de exploragdo dos recursos revelados, desde que sejam preenchidas as
condigdes legais e contratuais aplicaveis. Nestes termos, na definicdo das areas potenciais
para o desenvolvimento desta atividade terdo de ser atendidas as incompatibilidades
identificadas para a fase de exploracéo.

Todavia, ndo é previsivel que nos proximos dez anos haja necessidade de exploragdo de
areias e cascalhos de origem marinha para obras de construgao, publicas ou privadas, no
Continente. Assim, o Plano de Situacdo considerando os impactes desta atividade nos
ecossistemas marinhos, opta, a semelhanga do que ocorre com a exploracdo dos recursos
minerais metdlicos, por indicar apenas a ocorréncia deste recurso, neste caso apenas para a
subarea ZEE Continente, sem contudo espacializar areas potenciais para expansdo desta
atividade (Mapa 4C- 1).

De todo o modo, caso os processos de contencioso se resolvam favoravelmente e as
concessoes fiqguem de novo ativas, o Plano de Situagdo automaticamente considerara esses
casos como zonas potenciais de expansao desta atividade.

Novas areas para a revelagdo e aproveitamento de recursos minerais ndo metdlicos estao
sujeitas a prévia aprovacao de Plano de Afetagéo, nos termos previstos na Lei n.® 17/2014, de
10 de abril, e no Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de margo.

BOAS PRATICAS

Sao consideradas boas praticas no desenvolvimento desta atividade, as seguintes agoes,
sempre que aplicaveis:

¢ Realizar agbes de formagéo para os trabalhadores e encarregados sobre seguranga e
ambiente;

e Realizar a¢des de formagao para os trabalhadores afetos a atividade para que estejam
aptos a intervir rapidamente em caso de acidente envolvendo derrame de Oleos e
hidrocarbonetos, se nao diretamente, alertando as entidades adequadas, de forma a
reduzir a quantidade de produto derramado e a extenséo da area afetada;

e Executar as dragagens recorrendo a métodos, técnicas e equipamentos que minimizem
a ressuspensao de sedimentos na coluna de agua;

e Controlar a dispersdo de particulas sélidas/sedimentos em suspensao usando, nas
zonas de desmonte e de escavacao, barreiras de contencao Nearshore ou cortinas de
turbidez (cortinas silt);

e Assegurar o correto armazenamento/contentorizacdo dos residuos produzidos, de
acordo com a sua tipologia, e proceder ao seu transporte para destino final adequado,
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em conformidade com a legislagdo em vigor, por forma a prevenir a ocorréncia de
eventuais derrames;

e Assegurar a existéncia a bordo de meios de combate a poluicdo resultante de derrames
acidentais de combustivel ou de outras substancias poluentes;

e Assegurar que sao selecionados os métodos e equipamentos que originem o menor
ruido possivel, nomeadamente com a utilizacdo de compressores insonorizados nas
perfuradoras e com a insonorizagao das partes motorizadas das dragas e escavadoras;

e Proceder a manutengdo e revisdo periddica de todos os equipamentos afetos a
atividade, por equipas especializadas para o efeito, de forma a manter as normais
condi¢cdes de funcionamento e assegurar a minimizagdo das emissdes de poluentes
para o ar e para o meio marinho (contaminantes quimicos, particulas e ruido);

e Garantir a presenga em obra unicamente de equipamentos que apresentem
homologacéo acustica nos termos da legislagao aplicavel e que se encontrem em bom
estado de conservagcdo/manutencgio;

e Referenciar qualquer ocorréncia arqueolégica para ser averiguado o seu eventual
interesse conservacionista pelas entidades competentes;

e Utilizar dragas que disponham de um dispositivo de visualizagdo tridimensional de
detegdo de obstaculos (Obstacles Avoidance Sonar - OAS), que permita detetar
eventuais vestigios arqueolégicos submersos nao identificados nas campanhas de
prospec¢ao;

e Implementar regras proprias e de acondicionamento a bordo para os residuos
produzidos e posterior recolha e transporte por operador licenciado;

e Efetuar uma caracterizagdo de referéncia do meio a afetar pela atividade e implementar
programas de monitorizagdo do mesmo.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Esta atividade, na sua fase de exploragéo, afigura-se como incompativel com a realizacao de
outros usos ou atividades na mesma area, nao se identificando a data utilizagbes compativeis
com a mesma. Ja no que se refere as fases de prospecdo e pesquisa, dependendo dos
métodos/técnicas e equipamentos a utilizar, podera haver utilizacbes compativeis com as
mesmas, a ser analisadas caso a caso.
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CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Recursos Minerais marinhos

Objetivos das Areas

Programaticas da ENM

2013-2020

Pesquisa e avaliagao
dos recursos
marinhos,

assegurando as boas
praticas ambientais e
os beneficios sociais
das sua futura
exploragao

Efeitos esperados com a
execucao da ENM 2013-2020

#1 Zonamento do potencial e

prospecao das margens
continentais e mar profundo na
perspetiva da valorizagao

econdmica e da seguranca de
acesso as matérias-primas,
assegurando as boas praticas
ambientais

Acoes do Plano de Situacao

Identificacdo das zonas de ocorréncia de
minerais

Identificacdo de boas
desenvolvimento da atividade

préticas no

#2 Capacidade de investigacéao,
cientifica e tecnologica, dos
recursos do leito e subsolo
marinho e avaliagdo do seu
potencial econémico

#3 Governagcdo promotora da
pesquisa e exploragdao dos
recursos  minerais marinhos,
incluindo o estabelecimento de
condicbes de  acesso, ou
salvaguarda, ou preservagao do
ambiente e da biodiversidade
marinha

Nao sdo definidas areas potenciais para a
atividade de exploragdo de recursos minerais
ndao metdlicos na subdivisdao do Continente
atendendo a ndo existir necessidade de
utilizagéo deste recurso nos préximos 10 anos
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ATIVIDADE/USO | Prospecdo, pesquisa e exploracdo Versio 01

(desenvolvimento e produgéo) de petroleo

Data da ultima

.. 10122018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE | Mar territorial e aguas interiores maritimas,
FUNCIONAL | ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZACAO GERAL

Os recursos geoldgicos do solo e subsolo marinhos constituem-se como possivel alternativa a
exploragdo em terra. Muitos destes recursos encontram-se nas plataformas continentais e
nas suas zonas de extensdo, tornando estas areas de solo e subsolo um novo patriménio
para o Estado costeiro (EMEPC, 2018).

Qualquer Estado tem como dever criar condigbes para o conhecimento e valorizagado, de
qualidade, dos seus recursos, de modo a melhorar a economia e as condigdes de vida dos
seus cidadaos, numa ética de sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

A procura constante e crescente de energia a baixo custo que, segundo a estimativa da
Agéncia Internacional de Energia (AIE), crescera quase um terco entre 2013 e 2040, fazem
com que 0s recursos energéticos fésseis sejam, nas préximas décadas, ainda uma das
possiveis fontes na matriz energética mundial.

Portugal é fortemente dependente da importacdo de combustiveis fésseis, para a maior parte
das suas necessidades energéticas, dada a producédo nacional energética cobrir, apenas,
cerca de 27% da procura interna (IEA, 2016). Também os dados divulgados pela Direcéo-
Geral de Energia e Geologia, relativos aos consumos energéticos nacionais, refletem a
dependéncia energética do pais em combustiveis fosseis em cerca de 74,3%, donde 45,1%
sdo relativos a importacdo de petroleo, 16,4% a importagdo de gas natural e 12.7% a
importacdo de carvao.

Nesta ficha sdo apresentados os principais recursos energéticos fésseis ja reconhecidos no
espaco maritimo nacional, ou que estdo associados a um contexto geolégico favoravel a sua
ocorréncia — petroleo e gas e hidratos de metano. Importa salientar que, neste contexto, a
classificagdo como recurso nao compreende qualquer consideracado implicita sobre a
exequibilidade da sua exploragdo/extracdo na atualidade, nem a sua constituicdo enquanto
reserva com valor econémico.
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Os primeiros vulcées de lama do Golfo de Céadiz foram descobertos em 1999 no setor
marroquino, tendo sido desde essa data realizados oito cruzeiros cientificos nesta area,
sempre com participagcao/coordenacdo nacional, que demonstraram a existéncia de
numerosas estruturas geoldgicas associadas com o escape de fluidos ricos em
hidrocarbonetos, incluindo 29 vulcdes de lama, confirmados por amostragem direta.

Seis dos referidos vulcbes de lama localizam-se em &rea sob jurisdigdo nacional, a
profundidades que variam entre os cerca de 400 e os 3200 metros. Em trés dos vulcdes de
lama investigados foram recuperados hidratos de metano: Bonjardim, na margem portuguesa,
Capt. Arutyunov, no sector espanhol e Ginsburg, na margem marroquina. A composigao do
gas dos hidratos de metano revela uma origem termogénica, o que sugere a ocorréncia de
hidrocarbonetos em profundidade. Para além dos vulcées de lama, foram também
descobertas, na zona norte do Golfo de Cadiz, tanto em areas sob jurisdicdo portuguesa
como espanhola, varias estruturas de colapso (pockmarks) e campos de chaminés
carbonatadas associados ao escape de fluidos ricos em metano. A investigacdo da
ocorréncia de hidratos de metano é importante por se tratar de um provavel recurso
energético do futuro e pelos riscos naturais que Ihe estao potencialmente associados, como
sejam a sua destabilizagao, quer provocada por flutuagdes do nivel do mar, quer por atividade
sismica, pode causar instabilidades importantes na vertente continental, com implicacdes
potencialmente nefastas em constru¢cdes submarinas e cablagem, e podendo ainda provocar
a libertacdo de quantidades consideraveis de metano para a atmosfera, com impacto nas
mudancas climaticas globais (Pinheiro, L.M., Magalhaes, V.H. e Monteiro, J.H., 2004).

BACIAS SEDIMENTARES NO OFFSHORE

De acordo com o conhecimento atual das bacias sedimentares no dominio maritimo
(offshore) é possivel agrupé-las em duas categorias:

- Bacias interiores - localizadas na regido interior da margem continental, estendendo-se
frequentemente para onshore - Bacia do Porto, Bacia Lusitanica e Bacia do Algarve, e;

- Bacias exteriores em areas de fronteira - localizadas em aguas profundas a oeste e a sul
das primeiras - Bacia Interior da Galiza, Bacia de Peniche, Bacia do Alentejo e Bacia de
Sagres.

A localizacao das referidas bacias pode ser visualizada na figura seguinte (Figura 5C-1).
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Figura 5C- 1 Mapa com localizagéo das bacias Meso-
Cenozoicas do pais, adaptado do estudo da TGS

NOPEC, 2001.

LR

A Bacia do Porto, localizada a norte, tem
uma extensdo de 100 km e prolonga-se
para la da fronteira maritima luso-
espanhola. Esta bacia desenvolve-se
exclusivamente no offshore e cobre uma
area de cerca 2800 km® - até a
batimétrica dos 1000 m - em A&guas
portuguesas. Os sedimentos Mesozoicos
nela depositados podem atingir os 8 km
de espessura e encontram-se cobertos
por um registo sedimentar pouco espesso
de sedimentos Cenozoicos. Trata-se de
uma bacia subavaliada, apenas com 8
sondagens de pesquisa realizadas até
hoje, tendo o0s resultados obtidos
revelado que as rochas-reservatério mais
promissoras para acumulagao de petréleo
e/ou gas compreendem arenitos deltaicos
e marinhos de pouca profundidade de
idade cretécica.

A Bacia Lusitanica, localizada a sul da
Bacia do Porto, € a maior das bacias
interiores, com uma area de cerca de
22000 km2, estendendo-se do onshore

para o offshore. Os estratos sedimentares nela depositados atingem uma espessura de cerca
de 6 km e tém uma idade semelhante & da Bacia do Porto. Ainda que possa ser considerada
a bacia sedimentar melhor avaliada, com um total de 162 sondagens de pesquisa realizadas,
apenas 14 foram executadas em dominio offshore. Dos dados obtidos, revelou-se a
existéncia de rochas geradoras de petréleo e/ou gas do Paleozoico (Silurico e Carbonifero
marinho) e do Jurassico Inferior e Superior. De rochas-reservatério clasticas do Tridsico,
carbonatadas do Jurassico Inferior e Superior e arenitico-conglomeraticas do Cretacico
inferior. As principais rochas de cobertura ou selantes identificadas sdo os evaporitos do
Hetangiano, calcarios margosos do Jurassico Médio a Superior e margas e calcérios

margosos do Cretacico Superior.

A Bacia do Algarve, com cerca de 8500 km?, fica localizada na Orla Meridional do pais,
estendendo-se mais ou menos paralelamente a linha de costa, do onshore para o offshore.
Esta bacia continua para este com o nome de Bacia de Céadiz, ja em &guas espanholas. A
espessura sedimentar até ao substrato Paleozoico Carbonifero pode exceder os 7 km, sendo
constituida por estratos sedimentares desde o Triasico Superior até ao Cenozoico. Trata-se,
igualmente, de uma bacia subavaliada, tendo apenas sido realizadas 5 sondagens de
pesquisa no offshore. Os dados obtidos revelaram as potenciais rochas geradoras de petréleo
e/ou gas, destacando-se as margas negras do Hetangiano, os argilitos do Jurassico Inferior e
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os argilitos e margas do Jurassico Superior. Como rochas-reservatério potenciais destacam-
se os arenitos do Triasico, os carbonatos do Jurassico Superior, os arenitos do Cretacico
Superior e o sistema turbiditico do Messiniano-Pliocénico. Como rochas selantes
identificaram-se os evaporitos do Hetangiano e do Jurassico Superior e os argilitos e margas
do Mesozoico e do Terciario.

Estéo, assim, identificados dois provaveis sistemas petroliferos nestas bacias sedimentares:
O Sistema Petrolifero Paleo-Mesozoico, cujas rochas geradoras sédo de idade paleozoica e
as rochas reservatério e selantes de idade mesozoica e o Sistema Petrolifero Meso-
Cenozoico, cujas rochas geradoras sdo de idade mesozoica e as rochas reservatorio e
selantes de idade mesozoica e cenozoica (Figura 5C-2).

o SINOPSE ESTRATIGRAFICA NORT
Bacia Lusitanica |B‘°" do Porto
e R, b i
Sup. .. S R T e e e o e ]

-

‘..u."
UL
1

o

® - Rocha Mae ™ - Reservatério

Figura 5C- 2 Sinopse estratigrafica, com indicagdo das principais rochas geradoras (rocha-mae) e
rochas-reservatorio (ENMC, 2016)

Quanto as bacias sedimentares exteriores, a sua evolucdo ndao é bem conhecida uma vez
que os dados adquiridos s&o muito recentes e apenas de natureza indireta, sem que qualquer
sondagem de pesquisa tenha sido executada em qualquer uma destas bacias e encontrando-
se grande parte dos dados adquiridos, ainda, sob confidencialidade. Assim, as areas totais
das bacias exteriores sdo desconhecidas, no entanto, os dados sismicos permitiram
reconhecer genericamente as suas formas e identificar algumas estruturas geoldgicas
promissoras (Figura 5C-3) sendo, no entanto, os seus limites ainda muito incertos. O mesmo
pode ser afirmado relativamente a espessura sedimentar e respetivas idades.
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Figura 5C-3 Interpretacdo de secgao sismica evidenciando estruturas Meso-Cenozoicas no
deep offshore da Bacia do Alentejo (Documento interno do Gabinete para a Pesquisa e
Exploracéo de Petroleo).

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Desde 1938 que Portugal tem prosseguido uma estratégia de revelagdo dos recursos,
promovendo-se 0 seu mapeamento e conhecimento através da atribuicdo de concessdes
para a prospecao, pesquisa, desenvolvimento e produgéo de petréleo.

O acesso e exercicio de atividades de prospecéo, pesquisa, desenvolvimento e producao de
petréleo e gas em Portugal sdo regulamentados pelo Decreto-lei n.2 109/94, de 26 de abril,
(doravante designado de Diploma) o qual estabelece o regime destas atividades nas areas
disponiveis da superficie emersa do territério nacional, das aguas interiores, do mar territorial
e da plataforma continental, bem como o regime relativo aos estudos de avaliagdo prévia do
potencial interesse no referido exercicio de atividade.

De acordo com este Diploma, as atividades de prospecdo, pesquisa, desenvolvimento e
producdo de petréleo s6 podem ser exercidas mediante concessdo, na sequéncia de
concurso publico ou de negociacao direta, cuja atribuicdo € da competéncia do Governo,
através do ministro responsével pela area da energia, por outro, os referidos estudos de
avaliagdo prévia sdo titulados por licenca, cuja emissdo é da competéncia da DGEG,
mediante autoriza¢cdo do ministro da tutela. Este Diploma integra as disposi¢des da Diretiva
94/22/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, relativa as condicées de
concessao e de utilizagdo das autorizagdes de prospec¢éo, pesquisa e producao de petroleo.

Ainda, e nos termos dos n°s 1 e 2, do Artigo 2.2 do Diploma, relativos as areas destinadas ao
exercicio das atividades de prospecao, pesquisa, desenvolvimento e produgéo de petroleo,
tornou-se publico, através do Avisos n.% 167, de 21 de julho de 1994, e n°® 60, de 12 de margo
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de 2002, da 3.2 Série do Diario da Republica, os lotes destinados ao exercicio destas
atividades nas é&reas disponiveis da superficie emersa do territério nacional, das aguas
interiores, do mar territorial e de toda a plataforma continental até ao limite exterior das 200
milhas maritimas da Zona Econdmica Exclusiva, constantes de mapas anexos.

A Lei n.? 82/2017, de 18 de agosto, veio alterar o artigo 5.2 do Diploma, que determina para
qualquer procedimento administrativo relativo & prospeg¢do e pesquisa, exploracao
experimental e exploracdo de hidrocarbonetos no offshore a obrigatoriedade de consulta
prévia aos municipios da respetiva linha costeira.

Para além do normativo legal relativo ao acesso a atividade, é ainda aplicavel,
nomeadamente legislacao relativa a:

- Seguranga das operagOes offshore de petr6leo e gas, nos termos do Decreto-lei n.®
13/2016, de 9 de margo, que estabelece os requisitos minimos para a prevengao dos
acidentes graves nas operagfes de sondagem e para a limitagdo das consequéncias de
eventuais acidentes, transpondo a Diretiva 2013/30/UE, de 12 de junho;

- Ocupagdo do espago maritimo, nos termos do Decreto-lei n.? 38/2015, de 12 de margo,
estando as concessdes atribuidas sujeitas a titulo de utilizacdo privativa do espag¢o maritimo
(TUPEM);

- Avaliagcdo de impacte ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.? 152-B/2017, de 11 de
dezembro, que altera o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental dos projetos
publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, transpondo a
Diretiva n.? 2014/52/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril.

No que se refere a historia mais recente da atividade petrolifera no pais, entre 1999 e 2002 foi
efetuado um levantamento sismico e gravimétrico ao longo das margens ocidental e algarvia,
focalizado no deep offshore nacional.

Entre 2007 e 2011, houve um significativo incremento na prospecao de petréleo em Portugal,
resultante da assinatura de 14 contratos de concess&o: cinco concessées no onshore e
offshore da Bacia Lusitanica, trés concessdes no deep offshore da Bacia do Alentejo, duas
concessdes no deep offshore da Bacia do Algarve, e quatro concessdes no deep offshore da
Bacia de Peniche (ENMC, 2018).

Os trabalhos minimos obrigatérios resultantes destes contratos, entre 2008 e 2015, no deep
offshore, resultaram em duas campanhas de aquisi¢cdo sismica 2D, uma na Bacia do Alentejo
e outra na Bacia de Peniche e, pela primeira vez em Portugal, em cinco campanhas de
aquisi¢ao sismica 3D realizadas na Bacia de Peniche em 2010 e 2015, na Bacia do Alentejo e
do Algarve em 2012 e na Bacia Lusitanica em 2011 (ENMC, 2018).

O mapa seguinte (Figura 5C-4) resume os trabalhos de prospecado e pesquisa realizados em
areas concessionadas pelo Estado Portugués, consubstanciados em campanhas geofisicas,
quer gravimétricas/magnetométricas, quer sismicas e em operacoes de sondagens de
pesquisa, que permitiram novas interpretagées, avaliagdo do potencial geoldgico das bacias e
a obtencao de dados brutos para o pais.
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Traduzido em numeros, o desenvolvimento de atividades de prospecéo e pesquisa, durante
cerca de oito décadas, resultaram em cerca de 72.600 km de dados sismica 2D, 10.272 km?
de dados sismica 3D, 26.086 km de dados aeromagnéticos, 2 campanhas de recolha de
amostras de sedimentos marinhos e 175 sondagens de pesquisa, sendo 27 no offshore
(ENMC, 2018).
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Figura 5C-4 Mapa de trabalhos realizados (fonte: ENMC, 2018)
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SITUACAO EXISTENTE

No ambito da atividade de prospecao, pesquisa e explora¢do (desenvolvimento e producao)
de petroleo, foi emitido, em 11 de janeiro de 2017, o Titulo de Utilizagao Privativa do Espaco
Maritimo (TUPEM) n.? 15/001/2017/DGRM, para a realizagdo de sondagem de pesquisa de
petréleo no deep offshore da bacia do Alentejo — Furo Santola 1X, valido até 10 de janeiro de
2019.

SITUACAO POTENCIAL

O Plano de Situagédo nao estabelece areas potenciais para o desenvolvimento desta
atividade, carecendo qualquer iniciativa relativa a mesma de prévia aprovagéao do respetivo
Plano de Afetacao, nos termos previstos na Lei n.? 17/2014, de 10 de abril, e no Decreto-Lei
n.% 38/2015, de 12 de margo.

BOAS PRATICAS (EM CASO DE APROVAGAO EXCECIONAL)

Esta atividade, caso venha a ser excecionalmente objecto de aprovagcdo por plano de
afetagdo, devera no decurso do seu desenvolvimento, seguir todas as boas praticas
instituidas quer a nivel nacional quer a nivel internacional, pelas entidades com competéncia
e conhecimento em razao da matéria.

Foi instituido pela Unido Europeia, o Grupo de Autoridades do Petréleo e do Gas Offshore da
Unido Europeia (EUOAG) '®°, com o propésito principal de servir de férum para o intercambio
de experiéncias e competéncias especializadas entre as autoridades nacionais € a Comissao
sobre questdes relativas a prevencgéo e resposta a acidentes graves em operagdes offshore
de petréleo e gés no territério da Unido. Este grupo deve, nomeadamente, proceder a
preparacdo de orientacdes sobre as melhores praticas da industria, devendo ser
acompanhada a informagdo  disponibilizada no seu sitio da  internet
https://euoag.jrc.ec.europa.eu/node/63 e seguidas as orientagbes dai decorrentes.

A Convencao OSPAR é um mecanismo legal, através do qual, as partes contratantes que
constituem a Comissdo OSPAR, entre as quais Portugal'®', cooperam para proteger o
ambiente marinho do Atlantico Nordeste. Esta Comissao tem trabalhado para identificar as
ameagas ao meio marinho, sendo que umas das suas areas de atuagcdo é a industria
offshore, com destaque proprio no seu sitio da internet, https://www.ospar.org/work-areas/oic,
gue deve ser acompanhado e serem seguidas as boas praticas desenvolvidas neste ambito
para esta industria.

Concretamente no que respeita a introducdo de residuos e outras substancias no meio
marinho, a verificarem-se, deverao ser adotadas as orientacbes da OSPAR (OSPAR, 2005)
estabelecidas em “Guidelines for Toxicity Testing of Substances and Preparations Used and

1% Decisdo da Comissao de 19 de janeiro de 2012, relativa & criacdo do Grupo de Autoridades do Petréleo e do Gas
Offshore da Unido Europeia (2012/C 18/07).
'8! Portugal ratificou a Convencdo OSPAR através do Decreto-Lei n® 59/97 de 31 de Outubro.
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1291 Discharged Offshore”, assim como no que se refere aos impactes nos cetaceos, decorrentes
1292  do ruido submarino devem ser seguidos os guidelines desenvolvidos tanto pela OSPAR
1293 (OSPAR, 2014) como pela ACCOBAMS (http://www.accobams.org/documents-
1294 resolutions/quidelines/) que possuem medidas que devem ser contempladas nos projetos a
1295  desenvolver, sempre que aplicavel.

1296  Com vista a minimizagdo de impactes decorrentes da introdugdo de espécies ndo indigenas
1297 por via das embarcagdes utilizadas, deverdo ser contempladas nos projetos a desenvolver, as
1298 medidas definidas no Regulamento (UE) n.° 1143/2014, do Parlamento Europeu e do
1299  Conselho, 22 de outubro de 2014, relativo a prevengdo e gestdo da introdugdo e propagacéo
1300 de espécies exdticas invasoras.

1301 S&o também apresentadas ligagdes Uteis a documentos especificos de boas praticas e a
1302  sitios de instituicbes especializadas e reconhecidas internacionalmente para estabelecimento
1303 de boas praticas internacionais em termos de Higiene, Seguranca e Ambiente, seguidas pela
1304  Industria do sector. Neste ambito devera ser seguida como boa pratica a realizagdo de agbes
1305 de formagdo dos trabalhadores quanto a importancia, necessidade de preservagdo e néo
1306  perturbacdo das espécies em presenca, quer no local, quer nas areas classificadas, do ponto
1307  de vista da conservagéo da natureza, mais préximas.

1308 No desenvolvimento de projetos excepcionais relativos a esta atividades devera ser tida em
1309 consideragdo a protegdo de vistas, para a salvaguarda da paisagem maritima e a avaliagdo
1310  do impacte no recurso onda, quando aplicavel.

1311 COMPATIBILIZACAO DE USOS

1312  No que se refere a fase de prospecdo e pesquisa, as campanhas geofisicas ocupam os
1313  primeiros metros da coluna de agua e as operagdes relativas a sondagens de pesquisa
1314  ocupam um raio de cerca de 500 m desde a superficie ao fundo marinho. As fases de
1315  desenvolvimento e de producdo afiguram-se como dificeis de compatibilizar com outras
1316  atividades na mesma érea.

1317 CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Objetivos das Areas Programaticas da ENM 2013-

Efeitos esperados com a
execugao da ENM 2013-2020

Acoes do Plano de

2020 Situagao

A ENM 2013-2020 estabelece como um dos -
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da ENM 2013-2020 nao sera cumprido uma vez
que o Plano de Situagdo nao estabelece areas
potenciais
atividade.
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ATIVIDADE/USO ' Exploracédo de energias renovaveis (eélica Versdo | 01

e ondas)

Data da ultima

.. 29112018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE | Mar territorial e aguas interiores maritimas,
FUNCIONAL ' ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZAGCAO GERAL

Nos mares e oceanos é possivel testar e explorar um conjunto diversificado de energias
renovaveis, as quais podem ser divididas em dois grandes grupos:

1. As energias oceanicas, cuja fonte se encontra na propria massa de agua:
e Energia das marés
e Energia das ondas
e Energia das correntes oceénicas
e Energia do gradiente de salinidade
e Energia do gradiente de temperatura
e Energia do biofuel
2. Outras fontes de energia exploraveis na area ocupada pelos mares e oceanos:
e Energia edlica
e Energia solar

Globalmente, a nivel mundial, e no final de 2015, a producdo energética, a partir de fontes
renovaveis, representava cerca de 23% do total da energia produzida, sendo que deste valor
trés quartos provinham de energia hidroelétrica e um sexto de energia edlica (Huckerby, J.,
Jeffrey, H., de Andres, A. and Finlay, L., 2016). Sobre esta ultima fonte energética o
investimento europeu nos Ultimos cinco anos tem sido crescente, sustentado no Ultimo ano
pelo que foi efetuado em offshore (Bloomberg New Energy Finance, 2016 in Sulameri, T.,
2016).
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Apesar de a Europa ser o continente lider da produgédo de energia edlica offshore, o
aproveitamento desta energia ocorre de forma geograficamente muito diferenciada nos
respetivos mares e oceanos, quer pelo potencial existente, quer pelo esgotamento de areas
emersas disponiveis, quer ainda e sobretudo pela presenca ou nao de plataforma continental
com pouca profundidade. Nos paises com plataforma pouco profunda, desde o inicio dos anos
90, por adaptacédo da tecnologia usada em territérios emersos, j4 se encontram operacionais
muitos aerogeradores em offshore, responsaveis pela grande maioria da capacidade instalada,
no ano de 2015, no valor de 11 GW. (GT - Roteiro para uma Estratégia Industrial das Energias
Renovaveis Oceénicas, 2016)

A energia edlica offshore, para além de apresentar os beneficios comuns a outras fontes
renovaveis, permitindo obter energia elétrica livre de emissbes diretas de CO? e, assim,
contribuir para a mitigagéao das altera¢des climaticas, tem também vindo a revelar-se uma mais-
valia para as espécies marinhas. Estudos efetuados sobre esta matéria indicam que as
estruturas de fixagdo das turbinas edlicas offshore potenciam a criagdo de abrigos para
espécies marinhas. Com efeito, tem-se observado no Mar do Norte que estas estruturas
funcionam como recifes artificiais, atraindo e concentrando espécies como mexilhdes, lapas e
alguns crustaceos que, por sua vez, atraem predadores para essas areas, normalmente
vedadas a pesca, aumentando assim a biodiversidade e contribuindo para a recuperacdo de
espécies marinhas em risco.

Nas ultimas décadas tém sido desenvolvidos diversos dispositivos para conversao de energia
das ondas, encontrando-se as tecnologias utilizadas em diferentes estagios de
desenvolvimento. O efeito adverso que os sistemas de energia das ondas podem ter no meio
marinho & consideravelmente reduzido, se os materiais que estes dispositivos incorporam
forem ndo poluentes. Os dispositivos de energia das ondas podem funcionar como recifes
artificiais para as diferentes espécies marinhas, contribuindo para um aumento da biomassa
disponivel. O sistema de amarrag¢éo e cabos submarinos podem ter impacto no fundo marinho.
O impacto visual destes sistemas depende do tipo de dispositivo, sendo de esperar que este
seja reduzido para a maioria dos dispositivos. A modificagdo do campo de ondas, se
considerarmos uma utilizacdo intensiva do espaco maritimo, pode ter alguma influéncia na
alteracao da erosd@o costeira necessitando de ser avaliado caso a caso o efeito, positivo ou
negativo, que agregados de grande dimenséo poderdo ter na zona costeira.

Comparativamente aos seus parceiros europeus, Portugal tem condigbes naturais
particularmente interessantes para desenvolver, testar, demonstrar e validar solugdes
oceanicas de energias renovaveis marinhas, nomeadamente de energia edlica para aguas
profundas ou de transicédo e para energia das ondas em aguas pouco profundas ou profundas.

Quando comparado com o e6lico onshore, o potencial edlico offshore € considerado como mais
elevado, com menor turbuléncia e com maior disponibilidade de largas areas ndo exploradas
(Estanqueiro, A.; Costa, P; 2010). No entanto, as areas com plataforma pouco profunda, nas
quais sao instalados sistemas de producao através de estruturas fixas, sdo reduzidas e destas
ainda menores aquelas que se encontram disponiveis sem previsiveis conflitos de uso. Neste
contexto, tém vindo a ser estudadas e demonstradas solugdes tecnolégicas especificas,
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embora de desenvolvimento mais moroso, ajustadas a aguas mais profundas, estando em
curso a implementagao de solugdes com recurso, por exemplo, a plataformas flutuantes.

Portugal dispde de condi¢gdes naturais muito favoraveis para o aproveitamento da energia das
ondas. Os cerca de 500 km da costa continental portuguesa virada a oeste representam uma
fracdo significativa do potencial europeu de “boa qualidade”. Contudo, um dos problemas
reside no facto de ainda nédo se ter conseguido selecionar, de entre as cerca de 1000 patentes,
as melhores opgdes técnicas a serem implementadas. Tém decorrido alguns testes e projetos
de demonstracao, existindo interesse no aprimoramento de tecnologias em contexto oceénico
e no aumento da escala de projetos de demonstracdo, com possivel passagem a fase pré-
comercial.

No que diz respeito as restantes fontes de energia oceanicas ou exploraveis, o cenario é
diferente, dado que:

- ou néo ha potencial para o seu desenvolvimento, ou havendo, as mesmas s6 poderao ser
testadas em areas muito limitadas;

- ou ainda ndo ocorreu um desenvolvimento tecnolégico que permita equacionar a
implementacéo de projetos de demonstragéao.

Neste sentido, futuros projetos serdo enquadraveis em projetos de investigacao cientifica ou de
demonstragéo.

Um dos problemas a considerar na implementacdo de centrais para produgdo de energias
renovaveis offshore consiste no transporte da energia produzida. Por nao ser previsivel, a curto
prazo, ter solugdes operacionais alternativas ao transporte através dos cabos de transporte de
energia elétrica, nos projetos de producdo de energia renovavel offshore, € necessario ter em
conta o seu elevado custo por quilbmetro e que o seu tragado seja efetuado de forma a
minimizar os conflitos com outros usos e atividades.

SITUACAO EXISTENTE

Na zona costeira do Continente tém sido desenvolvidos projetos no dominio do aproveitamento
da energia das ondas e de aproveitamento de energia edlica, ndo se encontrando, a data,
nenhum projeto, em fase de teste ou de exploragéo, instalado e operacional, existindo, todavia,
Titulos de Utilizagao privativa do Espago Maritimo (TUPEM) emitidos.

Contudo, alguns dos projetos de demonstracdo realizados quer para aproveitamento da
energia das ondas quer de energia eolica, foram considerados bem-sucedidos no que se refere
a engenharia da solugao testada, pelo que no dominio das fontes energéticas identificadas,
estdo em curso processos de licenciamento nos quais se ira continuar a aprimorar a tecnologia
desenvolvida, por periodo mais alargado, no sentido de se conseguir um Levelized Cost of
Energy (LCOE - indicador da viabilidade econdmica de uma tecnologia) mais competitivo.

Na Tabela 6C- 1, encontram-se elencados os principais projetos desenvolvidos em Portugal,
assim como aqueles para os quais foram emitidos TUPEM:
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Tabela 6C- 1 Principais projetos de energia renovavel.

Distancia a
Fonte Poténcia
Projeto ~ | Tecnologia | Localizacdo | Operacionalidade costa/ ,
Energia instalada
profundidade
. , Pévoa de
Archimedes Ondas Oscilante ) 2004 6 km/42m 2 MW
Varzim
Pellamis Ondas | “terminator” | Agugadoura 2008 6 km/42m 3x750 KW
Surge Ondas Oscilante Peniche 2008 e 2009 500m/8m 300 kW
Windfloat Edlica Flutuante | Agucadoura 2011 a 2015 6 km/42m 2 MW
Fundacao Final de 2017 a
Demogravi3 Edlica ! g Agucadoura ! 6 km/42m 2 MW
gravitica 2021
First Of A
I, Ondas Oscilante Peniche 2018 500m/8m 0,35 MW
Kind/FOAK
WindFloat Vi d
n ) o2 Edlica Flutuante 'ana do 2018 18km/>80 25 MW
Atlantic Castelo
Ondas de
il Penich 201 1,05 MW
Peniche/ODP Ondas Oscilante eniche 019 500m/8m ,05

Na zona de S. Pedro de Moel, o Estado Portugués criou uma zona piloto com cerca de 320 km?
para o desenvolvimento de energias renovaveis offshore, em particular energia das ondas,
concessionado em 2010 & ENONDAS. Neste espaco, ao qual ndo se aplica o Decreto-Lei n.?
38/2015, de 12 de margo, e que se rege pelo Decreto-Lei n.? 5/2008, de 8 de janeiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.? 15/2012, de 23 de janeiro, ndo foi implementado nenhum projecto, estando
previsto que seja deslocalizado para uma outra area ao largo de Viana do Castelo.

SITUAGCAO POTENCIAL

O relatério “Energia no Mar — Roteiro para uma Estratégia Industrial das Energias Renovaveis
Oceanicas” (Ministério do Mar, 2016) é o mais atual documento sobre a potencialidade do
espaco maritimo nacional adjacente ao Continente no que concerne a optimizacdo da
possibilidade de instalagdo de energias renovaveis em alto mar. A energia edlica apresenta-se
como a que atualmente melhor podera aproveitar as condigées oceanograficas existentes na
costa continental portuguesa.

Neste momento encontra-se previsto o alargamento a todas as fontes primarias de energia
renovavel offshore da zona piloto de S. Pedro de Moel (inicialmente estava vocacionada
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apenas para a energia das ondas) e a sua deslocalizacdo para poder acolher os melhores
sitios para o aproveitamento dos novos recursos energeéticos renovaveis.

Os mapas a baixo, extraidos do relatério em epigrafe, mostram as potencialidades edlicas do

1484 continente europeu e da costa
continental portuguesa no que se
refere ao aproveitamento para
energia edlica.

Apesar da grande potencialidade,
do espago maritimo nacional para
a instalacdo de  energias
renovaveis, as condicoes de
agitacao maritima, e a

«—vv  profundidade média da coluna de
Figura 6C- 1 in Energia no Mar — Roteiro para uma Estratégia .
Industrial das Energias Renovaveis Oceanicas” (Ministério do agua, leX|gem. ° .relcurso a
Mar, 2016) tecnologias mais sofisticadas e

C oo mais caras, relativamente as que
sdo utilizadas no Mar do Norte, onde a pouca profundidade dos fundos marinhos permite a
instalacao de aerogeradores fixos. A Figura 6C-2 ilustra o tipo de aerogeradores maritimos que
ocorrem relativamente a profundidade do leito marinho.

De acordo com o ja citado relatério “os principais constrangimentos tecnolégicos ao
desenvolvimento do sector edlico offshore sdo de caracter infra-estrutural, prendendo-se,
actualmente, com a escassez de servicos e meios para a instalagdo, operagdo e manutengdo
do elevado numero de turbinas edlicas offshore existente”.

O Plano de Situagéao ira contribuir para a resolucdo daqueles constrangimentos prevendo-se a
criacdo de uma zona piloto na regido norte, para o necessario desenvolvimento de tecnologias
e processos de produgdo, antes de se perspetivarem zonas para estabelecimento de
previsiveis parques edlicos marinhos. Assim, a instalagdo de parques eolicos marinhos fora da
zona piloto prevista

ficard dependente de - worian - — — T—
Plano de Afetacao.

Figura 6C- 2 in Energia no Mar — Roteiro para uma Estratégia Industrial das
Energias Renovaveis Ocedanicas” (Ministério do Mar, 2016)
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A nova zona piloto localiza-se, assim, ao largo de Viana do Castelo onde ja esta prevista a
instalacao da Central Eolica Offshore WindFloat Atlantic., detentora de TUPEM. A ocupacao da
zona piloto com dareas para novos aerogeradores ficara dependente da capacidade de
transporte de energia elétrica do Unico cabo submarino que fara a ligagao a terra.

Ao largo de Peniche, na praia da Almagreira, estd previsto o alargamento da area a ocupar
pelo projeto com tecnologia em fase de experimentagao/pré-comercial, First Of A Kind/FOAK,
para o qual foi emitido um TUPEM na modalidade de Autorizagdo'®. Esse alargamento da
area, visa a instalacdo faseada de dois novos projetos, com maior poténcia instalada e
utilizando o mesmo tipo de tecnologia, designadamente, o projeto Ondas de Peniche/ODP e o
projeto SWELL, sendo a area total a que se encontra assinalada no Mapa 6C-3. Esta area
situa-se em area da Rede Natura 2000 — Sitio de Importancia Comunitaria (PTCONO056
Peniche / Santa Cruz). Estes projetos estarao sujeitos a avaliagdo de incidéncia ambientais ou
de avaliacao de impacte ambiental, nos termos da legislacdo aplicavel.

Atendendo as condi¢cdes naturais do pais deve continuar-se a desenvolver estudos para
aprimorar as cartas de potencial energético para cada fonte de energia.

BOAS PRATICAS

As boas praticas a desenvolver em projetos de investigacdo, demonstracdo e exploragéo de
energias renovaveis, devem ser consideradas, em todas as fases do mesmo, designadamente:

e Concecao;

e Licenciamento;

e Instalacé@o e exploracéo;
e Descomissionamento.

Como diretrizes, em cada uma das fases, devem ser consideradas a necessidade de ser
salvaguardada a sustentabilidade ambiental, minimizar os custos de ndo utilizacdo de usos
comuns, garantir a seguranca de operadores e de terceiros e assegurar retorno em termos de
conhecimento técnico-cientifico.

Nesse sentido e em termos gerais, deve atender-se ao seguinte:

e O processo de desenvolvimento tecnoldgico deve cumprir as normas internacionais de
boas préticas;

e Deve ser elaborado um estudo de caracterizacdo da zona marinha: biodiversidade,
caracteristicas fisicas e quimicas e efetuada uma avaliacdo dos principais impactes
decorrentes da atividade, designadamente os suscetiveis de afetar a conservagcédo de
habitats e de espécies da flora e da fauna. Quando adequado desenvolver medidas que
evitem, minimizem ou compensem os efeitos negativos identificados;

182 A Autorizagdo é concedida nos termos do artigo 57.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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e Assegurar em cada projeto a salvaguarda do patriménio arqueoldgico subaquatico
identificado ou que venha a ser encontrado;

e Deverd ser tida em consideragéo a prote¢éo de vistas, para a salvaguarda da paisagem
maritima e a avaliacdo do impacte no recurso onda, quando aplicavel, procedendo-se a
consulta do Turismo de Portugal na fase de emissao de TUPEM,;

e Deverao também ser adotadas as melhores praticas de assinalamento maritimo em cada
projeto, tendo em consideragao a existéncia de outros projetos e usos na zona;

e Atualizar os planos de emergéncia/contingéncia quando alteragcbées as circunstancias
existentes o justifiquem;

e Preparar a fase de descomissionamento assegurando que sejam retiradas todas as obras,
infraestruturas e equipamentos, exceto se forem necessdarias a um novo projeto ou se
manifestamente a afetacao do sistema ecolégico, entretanto consolidado, for superior aos
custos relacionados com a sua manutencao no local (cartografia, seguranga da navegagao
e assinalamento maritimo);

e Implementar programas de monitorizagdo do meio marinho;

e Procurar desenvolver solu¢des que permitam implementar utilizacdes compativeis, na
mesma area projetada a superficie, seja no tempo, seja no espago;

Estabelecer elenco de ligbes aprendidas.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

A energia elétrica produzida a partir de fontes renovaveis tem outras aplicagées para além do
modelo convencional de entrega direta de energia a rede e que passam pelo fornecimento de
energia a outros usos e atividades desenvolvidos no espago maritimo com consumos/custos
energéticos elevados ou que possam originar efeitos de descarbonizagcado relevantes,
nomeadamente:

e A dessalinizagdo de agua, que utiliza normalmente processos térmicos ou de osmose
inversa, que consumem quantidades de energia significativas, com custos econémicos
importantes.

e Na exploracdo e producdo de petréleo e gas, onde o custo de produgcdo de energia é
muito elevado e responsavel por relevantes impactes ambientais;

e Na mineragdo de mar profundo, energeticamente intensiva, embora com aplicacdo
potencial distante no tempo, por se encontrar ainda numa fase precoce de
desenvolvimento;

¢ Na energizacao de plataformas multiusos e ilhas artificiais.

A instalacdo de plataformas flutuantes offshore para a energia edlica devera, espera-se, dar
azo a criacao de sinergias entre esse subsector da energia renovavel e o sector da aquicultura
que, ao abrigo daquelas plataformas, podera encontrar novas zonas protegidas para se
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expandir no oceano aberto. A sinergia reside aqui em que o cruzamento das duas atividades
numa mesma plataforma tecnoldgica permitird a exploragao da mesma para dois fins diferentes
ou seja, a producao de dois produtos (energia e pescado) e, logo, a criagdo de economias nos
custos de operagao dessas plataformas tecnoldgicas offshore.

CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Objetivos das Areas

Programaticas da ENM 2013-2020

Pesquisa e Avaliagdo do
potencial do combinado dos
recursos energéticos
marinhos, assegurando as
boas praticas ambientais e os
beneficios sociais da sua
futura exploragéo

Recursos Energéticos Marinhos

Efeitos esperados com a execucao da ENM
2013-2020

#1 Zonamento do potencial e prospecao das
energias renovaveis e ndo renovaveis
convencionais e nao convencionais, nas
perspetivas da valorizagao econémica, da
segurancga energética e redugao da pegada de
carbono

Acoes do Plano de
Situacao

Definicao de areas
potenciais para energias
renovaveis para cenario de
10 anos, considerando as
condicbes oceanogréaficas
mais favoraveis e a
distancia a linha de costa

#2 Capacidade de investigagdo, cientifica e
tecnolégica, nas energias marinhas, seu
mapeamento e avaliagdo do seu potencial
econémico e impactes ambientais de longo
prazo

Identificacdo do potencial
eodlico na costa do territorio
continental

#3 Promogao de emprego especializado na area
das energias marinhas, associada a um parque
de energias renovaveis produtivo

Definicao da é&rea piloto
para energias renovaveis
ao largo de Viana do
Castelo

#4 Governagcdao promotora da pesquisa e
exploragdo dos recursos energéticos marinhos,
incluindo o estabelecimento de condicbes de
acesso, ou salvaguarda, ou preservagao do
ambiente e da biodiversidade marinha e as
medidas para reduzir a pegada de carbono

Identificacdo de  boas
praticas no
desenvolvimento da

atividade

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

e Estratégia Industrial para as Energias Renovéveis Oceéanicas
e Relatério do GT Energia no Mar, Roteiro para uma Estratégia Industrial das Energias
Renovaveis Oceanicas, Novembro de 2016

e European Commission (2018). Intelligent energy Europe. Strategic Initiative for Ocean
Energy (S| OCEAN). Acedido em 28 de abril de 2018, em:
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/si-ocean

e  European Commission (2018). CORDIS. Orecca Report Summary. Acedido em 28 de
abril de 2018, em: https://cordis.europa.eu/result/rcn/54046 en.html
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e  European Commission. Climate strategies & targets. Acedido a 27 de abril de 2018,
em: http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index en.htm

e Estanqueiro, A., Costa, 2010. Energia Edlica Offshore. Levantamento do potencial do
pais, limitagdes e solugbes tecnoldgicas. Conferéncia Energia 2020.

e Huckerby, J., Jeffrey, H., de Andres, A. and Finlay, L., 2016. An International Vision for
Ocean Energy. Version Ill. Published by the Ocean Energy Systems. Technology
Collaboration Programme. Acedido a 27 de abril de 2018, em: www.ocean-energy-
systems.org

e Sulameri, T, 2016. Offshore wind in the Nordics - Case: Tahkoluoto offshore wind
demonstration project. WavEC Seminar 2016, Lisboa. Acedido a 27 de abril de 2018,
em: http://www.wavec.org/content/files/Toni_Sulameri.pdf
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Mapa 6C-3 Areas existentes e potenciais de instalacdo de energias renovaveis
(pormenor, Viana do Castelo)
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ATIVIDADE/USO | Instalagdo de cabos, ductos e emissarios Versio 01

submarinos

Data da ultima

.. 29112018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE | Mar territorial e aguas interiores maritimas,
FUNCIONAL ' ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZAGCAO GERAL

As telecomunicagdes e a exploragdo de energias renovaveis offshore implicam a instalagéo de
varios tipos de infraestruturas, entre as quais os cabos submarinos de fibra 6tica e elétricos. No
caso dos ductos submarinos, estes sao utilizados para o transporte de matérias, como sejam
0s gasodutos e oleodutos.

Estas infraestruturas, na maioria dos casos, cruzam o oceano Atlantico, atravessando o espaco
maritimo nacional. Noutros casos, como sejam as plataformas para o aproveitamento da
energia das ondas ou edlicas localizadas junto a costa, o respetivo cabo elétrico submarino
localiza-se no Mar Territorial.

A Convengédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), de 10 de dezembro de
1982 (ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 67-A/97, de 14 de outubro)
estabelece, nos termos do artigo 879, que o alto mar estd aberto a todos os Estados
nomeadamente para colocar cabos e ductos submarinos. Por sua vez, a colocagédo de cabos e
ductos submarinos na Plataforma Continental é matéria regulada pelo artigo 792, no qual é
estabelecido que o tragado da linha para a sua instalagdo estad sujeito ao consentimento do
Estado costeiro.

Neste enquadramento, o procedimento usado por diversos paises, incluindo Portugal, para a
autorizacao destas infraestruturas desenvolve-se nos seguintes termos: o promotor dirige um
requerimento ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do pais sede da empresa que realizara
os trabalhos/atividades maritimas, processo esse que € transmitido através de canais
diplomaticos para as embaixadas de cada pais envolvido na rota do cabo, as quais, por sua
vez, transmitem o processo ao respetivo Ministério dos Negécios Estrangeiros que o
encaminham para as autoridades competentes para efeitos de autorizagao ou parecer.
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Em Portugal, para além da UNCLOS, aplicam-se os normativos gerais relativos a seguranca
maritima, gestdo do dominio publico e das telecomunicagdes, entre outros, bem como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 38/2015, de 12 de margo, que estabelece procedimentos para a
emissdo de Titulo de Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo (TUPEM), necessario para
assegurar que a area em causa é afeta, em exclusividade, a instalacdo dos cabos e ductos
submarinos e que os mesmos sao protegidos de interagdes com outras atividades

Os emisséarios submarinos s@o estruturas submersas destinadas a rejeicdo no mar de aguas
residuais, que ja sofreram um determinado grau de tratamento numa estagéo de tratamento, ou
a captar agua do mar para determinados fins, como sejam as pisciculturas industriais. A
instalacao destas infraestruturas devera ter em aten¢ao, para além do Decreto-Lei n® 38/2015,
de 12 de margo, o Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, relativo ao regime de utilizagao
de recursos hidricos.

SITUACAO EXISTENTE

O espaco maritimo nacional, pela sua dimensao e localizagao, é atravessado por varios cabos
submarinos para telecomunicagdes, que ligam o continente as ilhas, e o continente europeu
aos continentes americano e africano, a sua visualizagao pode ser efetuada no geoportal do
Plano de Situacao.

No que respeita aos cabos submarinos elétricos, esta prevista a instalagdo no projeto “First Of
A Kind/FOAK”, localizado na praia da Almagreira/Peniche, para o qual foi emitido um TUPEM
na modalidade de Autoriza@éom, de um cabo submerso ao longo de 930 m e enterrado ao
longo de 270 m, para ligagédo ao posto de transformacao localizado em terra. Sensivelmente na
mesma é&rea ocupada por este cabo encontra-se prevista a instalacdo de novos cabos
submarinos, com maior poténcia, associados a futura instalagéo faseada dos projetos Ondas
de Peniche/ODP e SWELL (consultar a Ficha 6C — Energias Renovaveis e respetivos mapas).

No ambito do projeto “Windfloat’, localizado na Agugadoura/P6évoa de Varzim, e entretanto
descomissionado, foi utilizado um cabo de transporte (instalado em 2001) com cerca de 6 km,
que sera utilizado no futuro projeto de demonstragao edlica offshore DEMOGRAVI3.

Relativamente a ductos submarinos, atualmente ndo existem estruturas deste tipo instaladas
no espago maritimo nacional.

Relativamente aos emissarios submarinos existentes ao longo da costa, a sua visualizagdo (do
respetivo ponto de captura / descarga) pode ser feita através do geoportal do Plano de
Situacdo (Mapa 7C-3).

183 A Autorizagdo é concedida nos termos do artigo 57.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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SITUAGCAO POTENCIAL

Estando prevista a instalacdo de novas zonas de producédo de energias renovaveis offshore,
nomeadamente na zona centro e norte do pais e a ampliacdo da area prevista para o projeto
First Of A Kind/FOAK, prevé-se a instalacao nestes locais dos respetivos cabos submarinos
(consultar Ficha 6C - Energias Renovaveis), sendo a espacializagdo das areas potenciais
efetuada neste ambito.

Potenciais oportunidades a nivel internacional, a médio e longo prazo, apontam para parques
edlicos com elevada capacidade de conversao de energia, localizados em aguas internacionais
e construidos numa légica de grandes consdrcios internacionais de promotores, a que Portugal
se poderd associar. A integracdo destes parques na rede faz-se no contexto da super-rede
(super grid), com ligacdes offshore e varios pontos de ligagdo em terra. A super-rede tera de
ser desenvolvida por consércios internacionais (europeus) de operadores de rede de
transporte.

Ja no que se refere a instalacdo de cabos submarinos para efeitos de comunicacoes, esta
previsto o novo projeto “Ellalink” para a instalagdo de um cabo submarino de comunicag¢des
que liga a América Latina a Europa. A estacao de entrada na Europa, do cabo submarino de
mais de 10000 km, sera instalada no Centro de Negécios da ZILS - Zona Industrial e Logistica
de Sines.

Relativamente a ductos submarinos néo esta, a data, previsto nenhum projeto.

No caso da instalacdo de cabos submarinos e ductos no ambito de projetos internacionais,
todo o espagco maritimo nacional & potencialmente utilizavel para esse fim pelo que, a
espacializagdo das areas potenciais para a sua instalagdo é efetuada através de areas de
exclusdao. Com vista a protegdo de ecossistemas marinhos vulneraveis (VME), as &reas de
ocorréncias mais significativas destes ecossistemas em montes submarinos foram definidas
como zonas de exclusdo para a instalagdo de cabos submarinos e ductos (Mapa 7C-5).

Para estes casos, a sua instalacdo na Plataforma Continental ou em aguas territoriais, que
interconectam estruturas provenientes de outros espagos maritimos com as redes terrestres
em territdrio portugués ou que apenas passam pelo espago maritimo portugués o procedimento
de autorizacdo, sob a articulacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, envolve
designadamente as seguintes entidades:

e Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), da Autoridade Maritima Nacional e
Instituto Hidrografico (IH), da Marinha, no que se refere a pareceres sobre seguranca
maritima, aprovacdo de projetos de assinalamento maritimo, elaboragdo de cartas
hidrograficas com a localizag@o dos cabos e fiscalizagao;

e ANACOM, no que se refere a questdes de interconexdo com as redes terrestres -
regulagdo técnica e econémica;

e |Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), no a&mbito dos
procedimentos de autorizacdo em matérias de conservagao da natureza;
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e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I.P.) e as Comissbes de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional, em matéria de licenciamento ambiental.

e Direcao-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos (DGRM), no que
se refere a emissao de parecer técnico em matérias de seguranca maritima, pescas e
emissao de Titulo de Utilizagao Privativa do Espago Maritimo Nacional (TUPEM).

Em Portugal Continental, a maior parte dos aglomerados populacionais de média ou grande
dimensao j& dispdéem de tratamento de aguas residuais, ndo se prevendo, no curto ou médio
prazo, a instalagdo de novos emissarios submarinos junto a costa. Ja no que a industria diz
respeito, a instalagcdo de novos emissarios de rejeicao/captacdo dependera da evolugao do
sector industrial. Para estes casos, toda a faixa costeira é passivel da instalacdo destas
estruturas, desde que devidamente compativel com os instrumentos do ordenamento do
territdrio, ou seja planos e programas territoriais que incidam sobre a mesma area

A instalagao destas estruturas esta sujeita a TUPEM e a Titulo de Utilizacdo de Recursos
Hidricos (TURH), a serem emitidos respetivamente, pela DGRM, ao abrigo do Decreto-Lei
n.238/2015, 12 de margco, devendo o respetivo pedido ser instruido com os elementos
constantes do Anexo |, e pela APA, I.P., ao abrigo do Decreto-Lei n.? 226-A/2007, de 31 de
maio.

Nao se prevé a curto prazo a instalagdo de gasodutos relacionados com transporte de
hidrocarbonetos (gés
natural). Conforme consta
da Figura 7C-1, o
abastecimento de gas
natural a Portugal é feito
por uma ligagdo maritima
que liga o gasoduto do
Magrebe ao gasoduto do
al-Andaluz.

usboa

Gasoducto de Al-Andaluz

sese
Gasoducto de Extremadura

EMPL - Europe Maghreb
Pipeline

Figura 7C- 1 Gasoduto. } . .
in http://www.galpenergia.com/PT/investidor/ConhecerGalpEnergia/Os-

nossos-negocios/Gas-Power/Gas-Natural/
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BOAS PRATICAS

Os impactos associados a instalagao fisica de cabos e ductos submarinos sdo, em geral,
temporarios e localizados. Durante a instalagdo propriamente dita ocorre alguma perturbacéao
do meio marinho, sobretudo das comunidades de organismos benténicos. Apds instalacdo, a
presenca dos cabos e estruturas protetoras, ao proporcionar um substrato duro, proporciona a
instalacdo de espécies tipicas de substratos duros. No desenho do tragado para instalagcao dos
cabos e ductos, é necessaria a realizacdo de estudos prévios, em caso de manifesto interesse,
de modo a assegurar que essas infraestruturas nao séo instaladas de forma a prejudicarem
areas particularmente sensiveis, como areas marinhas protegidas com povoamentos de
organismos particularmente vulneraveis, ou areas em que ja existam atividades econdmicas
cuja deslocalizagao represente prejuizos significativos. Na sua colocagédo deve ter-se em conta
0s cabos e ductos ja instalados e a sua instalagdo ndo deve a dificultar a possibilidade de
reparar os cabos e ductos existentes (n.2 5 do artigo 79.2 da UNCLOS).

No ambito da Convencdao OSPAR foi adotado, em 2012, o documento “Guidelines on Best
Environmental Practice (BEP) in Cable Laying and Operation” que permite definir linhas de
orientagdo gerais para as melhores praticas ambientais na colocacdo e operac¢do de cabos
submarinos. De acordo com o este documento devem ser asseguradas, pelo menos as
seguintes medidas:

» Criagdo de uma base de dados de som e respetiva monitorizagao

* Reduzir impactos e riscos ambientais (aplicando as melhores técnicas disponiveis e
medidas de mitigacao)

* Implementacao de medidas de compensacao ecolégica
» Aumento da consciéncia ecoldgica

E de referir também a European Subsea Cables Association (ESCA), a qual divulga um
conjunto de documentos orientadores.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

As areas em que é autorizada a implantacdo deste tipo de estruturas ficam, naturalmente,
vedadas a atividades como o uso de artes de pesca que impactam diretamente os fundos,
como o arrasto, ou a instalagdo de plataformas flutuantes que impliquem a fixagdo ao fundo de
sistemas de amarragao / ancoragem ou ainda o afundamento de estruturas ou equipamentos
que possa provocar danos nas estruturas (cabos ou ductos).

Considerando que a instalagdo destas estruturas é objeto de um estudo cuidado da respetiva
rota, de forma a minimizar a area ocupada e a interferéncia com as atividades acima referidas,
e tendo em conta que essas atividades podem, regra geral, ser exercidas noutras areas, a
implantagdo destas estruturas ndo afetard significativamente as restantes atividades. No
entanto, o desenho do tragado deve ser efetuado com o envolvimento das associagdes de
pescadores e outros agentes econdémicos relevantes.
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e ESCA Guideline “Power Cable Installation Guidelines”. Acedido em marcgo de 2018,
em: http://www.escaeu.org/guidelines/

e ESCA Article “Submarine Telecommunications Cables” Acedido em marc¢o de 2018,
em: http://www.escaeu.org/documents/

e ESCA Article “Submarine Power Cables Ensuring the lights stay on!’ Acedido em
marco de 2018, em: http://www.escaeu.org/documents/

e OSPAR. “Guidelines on Best Environmental Practice (BEP) in Cable Laying and
Operation”. Acedido em margo de 2018, em: hitp://www.ospar.org/documents?d=32910

e Geoportal Plano de situagao — Situagao de Referéncia:
http://webgis.dgrm.mam.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=df8accb510bc
4f33963d9b03bf3674b8

e Siteda APA, |.P.: http://www.apambiente.pt/

e Site da ESCA: http://www.escaeu.org
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1797 Mapa 7C-1 Situacao existente de cabos de telecomunicacdes.

SITUACAO EXISTENTE

CABOS DE TELECOMUNICAGOES
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Mapa 7C-2 Situagao existente cabos de transporte de energia, ao largo de
Viana do Castelo.
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Mapa 7C-3 Situagao existente: pontos de rejeicdo — emissarios submarinos.
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Mapa 7C-4 Situagdo existente, monoboia do porto de Leixdes e
1800 area de emissarios submarinos ao largo da Praia de Mira.
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7
IESri, DeLorme, GEBCO, NOAA NGDC, and other contributors

Mapa 7C-5 Zonas previstas de exclusao para cabos e ductos submarinos
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ATIVIDADE/USO | Instalacdo de Plataformas Multiusos e Versido | 01
Estruturas Flutuantes

Data da ultima

.. 129.11.2018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE ;| Mar territorial e aguas interiores maritimas,
FUNCIONAL : ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZAGCAO GERAL

PLATAFORMAS MULTIUSOS

As plataformas multiusos sdo estruturas que permitem véarios usos e atividades, podendo
constituir ilhas artificiais. Muitas destas plataformas estdo associadas a industria do gas e do
petréleo offshore, objeto de caracterizagdo na Ficha “Recursos Energéticos Fosseis”, outras
podem considerar-se plataformas para habitagdo, ilhas artificiais, ou até estruturas de
navegacao, com ou sem heliporto,
que se caracterizam por uma vasta
dimensao de convés disponivel para
transporte e logistica, podendo
também, este tipo de estruturas ser
utilizadas na colocacdo de cabos
subaquaticos em estruturas para
geracgéao de energia.

A construcdo de plataformas
multiusos, como a da Figura 8C-1,
gera uma cadeia de valor
tecnoldgico e industrial offshore,
onde as industrias navais tém o
papel central e as novas tecnologias
na d4rea das comunicagdes, Figura 8C- 1 Plataforma offshore multiusos

automacao e eletronica tém um forte  in http://www.cluster-maritime.fr/en/maritime-
potencial de crescimento. economy/575/major-projects
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As estruturas flutuantes utilizadas para aquicultura, turismo, recreio e desporto (parques
tematicos, parqueamento de embarcacbes, etc.) e energias renovaveis sao objeto de
caracterizagdo nas Fichas “Aquicultura”, “Recreio, Desporto e Turismo”, e “Exploracado de
Energias Renovaveis”.

Existem, no entanto, outro tipo de estruturas flutuantes, que tém uso e propésitos especificos, e
que nao se enquadram nos usos e atividades acima referidos. Tal € o caso, entre outros, de
estruturas flutuantes utilizadas para heliportos, pontes, tldneis, quebra-mares, molhes e
estacdes meteoroldgicas.

A titulo de exemplo, os tuneis ou pontes
flutuantes (Figura 8C-2) séo estruturas com
flutuadores que equilibram as cargas
verticais. A utilizagao deste tipo de sistemas
surge em locais onde as condicbes de
implementacdo e construcdo de uma ponte
convencional se tornam tecnhicamente
inviaveis ou economicamente  pouco

Figura 8C- 2 Projeto de tunel/ponte flutuante na
adequadas. Constituem-se  atualmente  Noruega

como uma alternativa as pontes in:https://www.vegvesen.no/_attachment/204435
convencionais, permitindo efetuar a ligagéo 9/binary/12892157%fast_title=Choice+of+technolo

gy+for+fjord+crossings+-

entre terrenos em que o macico se localiza .
+The+E39+Coastal+Highway+Route.pdf

a uma profundidade relativamente elevada
ou possui fracas caracteristicas
geotécnicas, com capacidade de carga deficiente, e em locais com forte atividade sismica.

SITUACAO EXISTENTE

Até a presente data nao se verifica a utilizagéo privativa do espago maritimo com estruturas
flutuantes ou plataformas multiusos, para além das associadas as aquiculturas, energias
renovaveis ou equipamentos de lazer.

SITUACAO POTENCIAL

Nao se prevé que a curto ou médio prazo seja requerida reserva de espago para a instalacao
de estruturas flutuantes que ndo as integradas nas utilizagdes privativas com o objetivo de
exploracdo de energia renovavel offshore, exploragdo de recursos energéticos fdsseis,
aquicultura ou equipamentos de recreio e lazer. Assim, o Plano de Situagao optou por nao
prever espagos para a instalagdo de estruturas flutuantes, cujo propdsito ndo se enquadre nos
usos e atividades especificamente previstos no anexo | do Decreto-Lei n.% 38/2015, de 12 de
margo, que ocorrem no espacgo maritimo das subdivisées Continente e Plataforma Continental
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Estendida, pelo que, caso surjam projetos deste tipo, a emissdo de TUPEM para os mesmos
ficara dependente da prévia aprovacao de Plano de Afetacdo'®*.

Contrariamente a dificuldade de se prever a necessidade de instalagdo de estruturas flutuantes
nao indexadas aos usos e atividades previstos no Plano de Situacao, as plataformas multiusos
tém sido referenciadas como passiveis de se instalarem nas zonas maritimas portuguesas e,
entdo, poderdo necessitar de reserva de espaco para a instalacdo de projetos-piloto e ensaio
de estruturas.

A combinacdo de varias atividades, tais como energias renovaveis, aquicultura, recursos
marinhos bioldgicos e biotecnologia, transporte maritimo e servigos associados, num mesmo
espaco maritimo, podem conduzir a uma divisdo e redug¢do dos custos de operacao em
offshore, com um melhor aproveitamento do espaco para diferentes atividades e redugao de
procura de areas para o desenvolvimento das atividades de forma separada.

O programa "The Oceans of Tomorrow”'®®, forneceu indicagdes sobre projetos, propostas
tecnologicas e modelos para combinar atividades em termos de potencial econémico e impacto
ambiental. O financiamento deste tipo de plataformas pode utilizar o programa Horizonte 2020
da Unido Europeia (UE), que ajuda a identificar e a lidar com barreiras regulamentares e
tecnologicas, e a desenvolver modelos comerciais que reduzam o risco de operadores e
investidores.

O desenvolvimento em grande escala deste tipo de instala¢cdes obriga a que sejam ensaiados
projetos-piloto para demonstragdo num ambiente real de plataformas multiusos, ou localizagdo
conjunta de atividades num espago maritimo com suporte logistico, incluindo veiculos de
servigo e instalagdes portuérias.

O TROPOS é um projeto financiado pela Comissao Europeia, no ambito do programa "The
Oceans of Tomorrow" — Plataformas offshore multiuso, que retine 20 parceiros de 9 paises
(Espanha, Reino Unido, Alemanha, Portugal, Franca, Noruega, Dinamarca, Grécia e Taiwan),
sendo coordenado por um parceiro espanhol. Tem como objetivo desenvolver um sistema de
plataforma modular multiuso flutuante para uso em aguas profundas, orientado inicialmente
para as regides Mediterranicas, tropical e subtropical, mas projetado para ser flexivel o
suficiente para néo ser limitativo em termos geograficos.

Destaca-se ainda o projeto também financiado por este programa da UE, Space@Sea'®® a
desenvolver num periodo temporal de trés anos.

Este projeto pretende dar um uso eficiente do espago maritimo e tem como objetivo
proporcionar espago sustentavel e acessivel no mar, desenvolvendo uma ilha modular
padronizada, econdémica e com baixo impacto ambiental. O consoércio deste projeto € composto
por dezassete parceiros europeus, sendo um deles de origem portuguesa.

'%* Artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo.

1% Projeto TROPOS, acedido em fevereiro de 2018, em: http://www.troposplatform.eu/ Comissao Europeia, acedido em
janeiro de 2018, em:_http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-05-
2019.html

1% Projeto Space&Sea, acedido em fevereiro de 2018, em: https://spaceatsea-project.eu/
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1900 O projeto prevé o estudo de quatro aplicagdes — aquicultura, plataforma de transporte e
1901 logistica, plataforma de energia e habitagdo. Para mostrar o potencial das ilhas flutuantes
1902 modulares multiusos, a Space@Sea ira concluir com a avaliagao de trés casos comerciais com
1903 combinagdes de aplicagdes para varios locais em toda a Europa.

1904 O Space@Sea estudard a forma mais adequada dos flutuadores permitirem minimizar os
1905  movimentos. Como ponto de partida, serdo utilizados triangulos que permitem um design
1906  modular, maximizando a flexibilidade para adicionar e remover o espago do convés e
1907  aplicativos, se necessario. Especialistas em infraestruturas offshore contribuirdo para projetar
1908  uma solugdo ao nivel da amarragdo, combinada com um sistema de monitorizagédo e detegédo
1909  remota para reduzir os custos de instalagdo e de manutencgao.

1910 A localizagéo deste tipo de estruturas, em termos de distancia a linha de costa, depende do
1911 tipo de usos e atividades que se pretendem instalar. Como exemplo, e numa fase de
1912 exploracao ja com caracter comercial, se se pretender uma estrutura para uso habitacional, a
1913  distancia a costa devera permitir que os acessos entre a estrutura e as zonas portuarias sejam
1914  de curta duragdo. Por outro lado, se se pretender uma estrutura flutuante para apoio na
1915 manutencgao de parques edlicos, a sua localizagdo devera ser o mais préximo possivel desses

1916  parques edlicos e, consequentemente, 10w ow

1917 mais distante da costa. | -
DGR

1918  Um projeto meramente em fase de projeto- :

1919  piloto, é aconselhavel que seja simples a @

1920  nivel estrutural, que seja localizado a curta ' §

1921 distdncia de zonas portuarias e num
1922  espago maritimo protegido, isto é, com
1923  fraca agitagdo maritima.'®’

F40°N

1924  Considerando o exposto, o Plano de
1925  Situagdo prevé a possibilidade de
1926 instalagdo de projetos-piloto para ensaios
1927  pré-comerciais de plataformas multiusos |
1928 em mar aberto. Estes projetos-piloto, -
1929  potenciam o investimento em Investigagdo
1930 e Desenvolvimento (I&D), ndo possuindo
1931  carater comercial, e caracterizam-se pela
1932 sua pequena escala, decorrendo em
1933 periodos de tempo de curta duragdo,
1934  durante os quais € avaliada a sua |
1935  viabilidade em termos técnicos e 'é‘;‘:.;
1936 financeiros, e estudadas as boas praticas ’

1937 e o0s impactes ambientais antes de se Mapa 8C-1 Area de estudo potencial para a instalagéo
de plataformas multiusos.

1938 avangcar para uma escala comercial.
1939 Quando se concluir pela viabilidade

'%7 Maarten Flikkema, MARIN coordinated project (comunicagao privada, 2018)
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econdmica e técnica do projeto este encontra-se em condi¢gdes de evoluir para uma fase pré-
comercial ou comercial deixando de ter caracteristicas de projeto-piloto.

Os locais previstos para os projetos-piloto localizam-se perto de zonas portuarias, em locais
onde a agitagdo maritima ndo é muito intensa e onde ndo ocorrem servidées que possam ser
afetadas por este tipo de equipamentos como sejam Areas Marinhas Protegidas (AMP), Sitios
de Interesse Comunitario (SIC) e Zonas de Prote¢ao Especial (ZPE).

As zonas maritimas potencialmente disponiveis para
plataformas multiusos, exclusivamente em fase de
projetos-piloto sem caracter comercial, situam-se no Mar @
Territorial e aguas interiores maritimas, excluindo a faixa 4
de protecdo aos usos comuns'®® (Mapa 8C-1).

DGRM

Para a elaboragdo da carta da area potencial para a
instalacdo deste tipo de plataformas, em fase de projeto-
piloto (Mapa 8C-2), foram excluidos:

— as servidbes e restricoes administrativas existentes
e potenciais nessa faixa e incompativeis com a
instalacao destas estruturas:

e  serviddes portuarias e de navegagao; -

o —

Mapa 8C-2 Area potencial para a
instalacao de plataformas multiusos

¢ manchas de empréstimo de sedimentos;

* AMP, DGRM
s ZPE; 0y
. SIC; »

e substrato rochoso, de acordo com os dados
do EMODnet.

— as utilizagbes privativas existentes e potenciais | =
nao compativeis com a instalacdo destas
estruturas:

e energias renovaveis (apesar de @ se
e . . AR 0 once wgriaive mas e <x T
verificarem sinergias entre estas duas | e

atividades); Mapa 8C- 3 Altura de onda
. ” significativa maxima < 7m, cenério de
e aquiculturas (apesar de se verificarem inverno.

sinergias entre estas duas atividades);

e complexos recifais;

e afundamento de navios.

'%8 Faixa de protecdo aos usos comuns, vide Volume I, A.7.2.
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A situacdo potencial para esta atividade sobrepds-se ainda a cartografia de agitacdo maritima,
considerando uma altura de onda significativa maxima de 7 m cenério inverno (Mapa 8C-3). Os
poligonos finais para a instalagdo de plataformas '
multiusos com caracter de projeto-piloto, foram
delimitados sobre a area potencial favoravel 0y
representada no Mapa 8C-4, considerando a excluséo p I
dos locais com patriménio cultural subaquatico e os
pontos de imerséo de dragados, dando origem as zonas
potenciais para expansao desta atividade (Mapas 8C-5,
6, 7 e 8) supondo um cenario de necessidade para os
proximos 10 anos (parecer de perito).

DGRM

Para plataformas multiusos sem caracter de projeto-
piloto e com objetivos comerciais, o Plano de Situagdo
nao estabelece areas potenciais para o desenvolvimento
desta atividade, tendo os respetivos promotores de
apresentar um Plano de Afetacdo, de acordo com o
previsto na seccao Il do capitulo Il do Decreto-Lei n.®
38/2015, de 12 de margo.

3!

TR,
Mapa 8C-4 Area potencial favoravel
para instalacdo de plataformas

multiusos para altura da onda
significativa maxima < 7m (inverno).

Poa b e 30 T e

BOAS PRATICAS

A possibilidade de instalar projetos-piloto para esta atividade deve envolver, desde a sua fase
primordial, os sectores econémicos que utilizam o espagco maritimo onde esses projetos vao
ocorrer, bem como os sectores de I&D que permitem a integracdo do melhor conhecimento
cientifico e tecnoldgico disponivel, para que os seus resultados possam traduzir-se em projetos
competitivos e sustentaveis, assegurando o bom estado do ambiente marinho. Nao é
despiciendo considerar que plataformas desativadas possam vir a ser reutilizadas como
instalacoes-piloto apds a sua reconversao.

Devera ser tida em consideracdo a prote¢cdo de vistas, para a salvaguarda da paisagem
maritima, procedendo-se a consulta do Turismo de Portugal na fase de emissao de TUPEM.

Deverao também ser adotadas as melhores praticas de assinalamento maritimo em cada
projeto, tendo em consideracao a existéncia de outros projetos e usos na zona.

O projeto deve contemplar as medidas definidas no Regulamento n.° 1143/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevencao e gestao
da introdugao e propagacao de espécies exdticas invasoras.

Deve ser elaborado um estudo de caracterizacdo da zona marinha: biodiversidade,
caracteristicas fisicas e quimicas, e efetuada uma avaliagdo dos principais impactes
decorrentes da atividade, designadamente os suscetiveis de afetar a conservagao de habitats e
de espécies da flora e da fauna. Quando adequado desenvolver medidas que evitem,
minimizem ou compensem os efeitos negativos identificados.

No que se refere aos impactes nos cetaceos, decorrentes do ruido submarino, devem ser
seguidos os guidelines desenvolvidos tanto pela OSPAR (2014) como pela ACCOBAMS
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(http://www.accobams.org/documents-resolutions/quidelines/) que possuem medidas que
devem ser contempladas nos projetos a desenvolver, sempre que aplicavel.

Os projetos-piloto devem ter como objetivo demonstrar, num periodo temporal de dois anos'®®,
num ambiente real, a viabilidade econdémica, social e ambiental, dos multiplos usos de um
espaco maritimo aquando da compatibilizacdo de, pelo menos duas atividades econdmicas
(tais como energia renovavel, aquicultura, recursos marinhos bioldégicos e biotecnologias,
atividades maritimas e servigos relacionados ou turismo).

O objetivo sera demonstrar a existéncia de um valor acrescentado, a nivel econémico, social e
ambiental, do uso multiplo de um espago maritimo, que devera incluir um plano de trabalhos e
uma avaliacdo de viabilidade econdmica, utilizando resultados da instalagao piloto. Deverao
ainda ser identificadas as possiveis vantagens (frade-offs) e custos para outros sectores.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Nas proximas décadas é possivel o surgimento de projetos-piloto relativos a plataformas
multiusos que poderédo exercer elevadas pressdes nos ecossistemas marinhos, situacdo que
tem de ser devidamente acautelada nomeadamente aquando da emissdo dos respetivos
TUPEM.

As plataformas multiusos, apresentam vantagens ao nivel ambiental e econémico e podem
contribuir para uma otimizacdo do ordenamento do espago maritimo, com possibilidade de
instalagdo de equipamentos de 1&D e de defesa e vigilancia de fronteiras maritimas.

A instalacdo destas estruturas deve assegurar a compatibilizagdo com outras atividades e com
as areas relevantes para a conservagao da natureza e para o patrimoénio cultural subaquatico.

'%9Comissao Europeia, acedido em janeiro de 2018, em:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/pppa/index.htmi#c,calls=hasForthcomingTopic
s/t/true/1/1/0/default-group&hasOpenTopics/t/true/1/1/0/default-group&allClosedTopics/t/true/0/1/0/default-
group&+PublicationDateLong/asc
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CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Objetivos das Areas Programaticas da ENM Efeitos esperados com a execugao da Acbes do Plano de

2013-2020 ENM 2013-2020 Situagéo

Intervencdo da autoridade do | #2 Capacidade efetiva de resposta as | Definigao de areas

Estado no mar em resposta as | ameagas e situagdes de emergéncia, | potenciais para
o 8 | ameagas e emergéncias que exigem | baseada na subsidiariedade dos | plataformas multiusos
S & | a salvaguarda dos interesses | parceiros e na complementaridade da | destinadas a projetos-piloto
-] . . . ~ . T
g © | nacionais aplicagao dos meios com  possibilidade de
- . ~
° > instalagéo de
o 3 equipamentos de defesa e
vigilancia de fronteiras
maritimas
z Capacitagdo tecnolégica e um | #3 Capacidade tecnolégica sustentavel | Definicao de areas
S o quadro de suporte de I&D para a | e efetiva de apoio a investigagcdo | potenciais para
& 5 | investigagdo aplicada aos usos e | cientifica do mar, persistente, orientada | plataformas multiusos
o % atividades enquadradas na | para o mar profundo e baseada numa | destinadas a projetos-piloto
@ S | economia do mar rede desconcentrada e especializada com possibilidade
2 ; -
se mstglagao de
3 equipamentos de 1&D
w
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ATIVIDADE/USO | Investigacdo Cientifica Marinha Versiao 01

Data da ultima

.. 129.11.2018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente e Plataforma Continental
Estendida

UNIDADE | Mar territorial e 4guas interiores maritimas,
FUNCIONAL ' ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZAGCAO GERAL

A investigacdo cientifica no espago maritimo tem sido objeto de um significativo
desenvolvimento nos Ultimos anos, do qual sdo exemplo os trabalhos de investigacédo
realizados no quadro da proposta de extensao da plataforma continental e o enquadramento
decorrente de diversos grupos de trabalho, como foi a constituicdo da Comissao Oceanografica
Intersectorial (COIl), em 1998, da Comissao Interministerial para a Delimitagdo da Plataforma
Continental (CIDPC) e da Comissao Estratégica dos Oceanos (CEQO). Como resultado, foram
produzidos diversos documentos estratégicos, designadamente a Estratégia Nacional para o
Mar e o Programa da Monitorizagdo e Programa de Medidas da Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha" (DQEM).

Efetivamente, ao longo destes anos, Portugal foi edificando a capacidade de pesquisar o
oceano e criar conhecimento, mobilizando um numero crescente de investigadores, para uma
estratégia de, atenta a natureza do Mar de Portugal, extenso, diverso e ultra profundo,
assegurar a criagdo de capacidade nacional de exploracdo desses ambientes, abrindo
oportunidades de cooperagdo internacional, essenciais para 0 sucesso da pesquisa,
exploragéo e preservacao dos recursos naturais marinhos.

O estudo do mar profundo é habitualmente realizado através de campanhas que incluem
equipas multidisciplinares de investigadores de diversas instituicbes nacionais e internacionais,
de forma a maximizar a recolha de informagcdo em diversas éareas de investigagao,
nomeadamente, hidrografia, gravimetria, magnetismo, biologia, microbiologia e oceanografia.
Portugal, nos ultimos anos, passou a dispor de meios técnicos de exceléncia, como é o caso
do ROV (Remote Operated Vehicle) Luso, um veiculo submarino operado remotamente com
capacidade de operacgéo até aos 6000 m de profundidade, permitindo a recolha de amostras e
o incremento do conhecimento da biodiversidade presente nos espagos do mar profundo
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nacional e das respetivas caracteristicas oceanograficas. Este equipamento deu a Portugal,
pela primeira vez na sua histéria, a possibilidade de aceder a totalidade dos seus espacgos
maritimos, reforgcando a capacidade nacional instalada para investigar, conhecer e proteger o
Oceano e um correspondente reforco das competéncias ao nivel dos recursos humanos,
fazendo de Portugal, a nivel global, um parceiro capaz na investigacdo avangada do mar
profundo.

As campanhas cientificas realizadas sob coordenagédo portuguesa assumida por laboratérios
do Estado, como sejam o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) ou o Instituto
Hidrografico (IH), outras entidades da administracdo publica como a Direcdo Regional de
Pescas da Madeira e centros de investigagdo como o MARE — Centro de Ciéncias do Mar e do
Ambiente ou o Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores
(DOP/UAg) ou a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC),
prosseguem os mais diversos objetivos, desde a caracterizagdo do solo e subsolo marinhos,
dos ecossistemas, habitats e fauna bentdénicos e pelagicos a monitorizagdo de recursos
pesqueiros, passando pelo mapeamento de vestigios arqueoldgicos, recorrendo a
metodologias e equipamentos igualmente diversos.

Estas campanhas podem ser também organizadas por entidades estrangeiras, em parceria ou
nao com entidades nacionais, com a participagdo ou nédo de investigadores nacionais, sendo
objeto de autorizagao prévia por parte do Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE).

As campanhas cientificas podem ser desenvolvidas com objetivos meramente cientificos, de
conservagao da natureza ou terem propoésitos comerciais relacionados com usos e atividades
com ocorréncia no espago maritimo, como por exemplo, a avaliagdo do melhor tragado para a
instalacdo de cabos submarinos. E de referir que a prospeccdo e pesquisa de recursos
minerais metdlicos e recursos energéticos fosseis sdo enquadradas nas respetivas fichas
destas atividades (Ficha 3C e Ficha 5C).

Os navios estrangeiros, para poderem realizar campanhas de investigagao cientifica em aguas
sob soberania ou jurisdicdo nacional, dependem de autorizagdo do Estado Portugués ao abrigo
da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS). O pedido é rececionado
pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE) através das Embaixadas e consultadas as
entidades legalmente competentes nos dominios da defesa e da ciéncia e tecnologia. Quando
a campanha em causa incide nas subdivisdbes dos Acores e da Madeira, é igualmente
solicitada a colaboragéo do respetivo Governo Regional.

As campanhas de investigagdo cientifica, quer nacionais quer internacionais, realizam-se
geralmente sem a necessidade de reserva de espago maritimo, pelo que nao estao sujeitas a
Titulo de Utilizagao Privativa do Espago Maritimo (TUPEM), nos termos Decreto-Lei n.°
38/2015, de 12 de margo. No entanto, quando os trabalhos a desenvolver implicam a
instalagdo de estruturas e a reserva de determinada &rea e/ou volume durante o periodo em
que a campanha decorre, a utilizagdo do espago maritimo fica sujeita a TUPEM, nos termos do
art.? 57 do Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de margo, devendo o requerimento ser instruido de
acordo com o previsto no ponto VI do Anexo | do mesmo diploma.
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SITUACAO EXISTENTE

Até a presente néo foi atribuido nenhum TUPEM para a atividade de investigagao cientifica.

SITUAGCAO POTENCIAL

A realizacao de campanhas de investigacao cientifica no espago maritimo é uma atividade com
tendéncia para aumentar, considerando nomeadamente o processo de extensao da plataforma
continental e a implementagao da Diretiva Quadro Estratégia Marinha, que tem como objetivo a
obtencdo do Bom Estado Ambiental do Meio Marinho em 2020, bem como as diferentes
atividades econdmicas integradas na chamada economia azul.

Tendo em conta o previsivel desenvolvimento de atividades como a aquicultura ou a
biotecnologia, é previsivel o aparecimento de projetos de investigacdo cientifica com
necessidade de reserva de espaco.

Contudo, ndo tendo sido identificadas no &ambito do desenvolvimento deste Plano
necessidades especificas de reserva de espaco, ndo se preconiza a espacializagao de areas
potenciais para a ocorréncia desta atividade podendo a mesma ocorrer na totalidade do espaco
maritimo.

BOAS PRATICAS

A Declaragdo de Compromisso para a pratica de investigagdo cientifica responsavel nas
Fontes Hidrotermais Profundas (InterRidge, 2006) e o Cédigo de Boa Conduta da OSPAR para
uma Investigacdo Cientifica responsavel no mar profundo (Acordo OSPAR 2008-1) séao
documentos que estabelecem procedimentos com vista a realizagdo desta atividade num
quadro de boas praticas, com o objetivo de assegurar que as entidades promotoras destes
projetos os realizam respeitando e preservando as areas em que 0os mesmos se desenvolvem.

Considerando a existéncia de areas significativas com valor ambiental que urge proteger,
importa assegurar que os potenciais impactes de campanhas de investigagdo que incluam
técnicas de remocao, mesmo que pouco significativos, sejam minimizados, principalmente se
as mesmas ocorrerem em zonas com habitats particularmente sensiveis e passiveis de danos
irreversiveis, como por exemplo as comunidades que ocorrem em fontes hidrotermais de
grande profundidade.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Na medida em que a investigagao cientifica encarada como atividade objeto de TUPEM implica
uma reserva de espaco ou volume, a possibilidade de ocorréncia simultdnea com outros usos e
atividades s6 é possivel nos casos em que nao haja conflito com outras utilizagdes privativas e
em funcdo da natureza dos usos comuns e da investigacao cientifica em causa.
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A compatibilizacdo desta atividade com as restantes atividades que ocorrem no espago
maritimo é cada vez mais relevante, ndo s6 numa perspetiva de assegurar que as atividades
se desenvolvem com o minimo de interferéncias negativas entre elas mas também que o
impacto dos estudos cientificos realizados se venha a repercutir na forma como as diferentes
atividades se desenvolve, melhorando as condi¢des técnicas das mesmas e reduzindo os
impactos ambientais, através da participacdo de cientistas nacionais que assegurem a
divulgacéo dos resultados pelos interessados.

A gestao dos projetos de investigacao realizados em aguas nacionais, quer sejam promovidos
por consércios internacionais ou apenas por entidades nacionais, tem procurado minimizar os
impactos nas restantes atividades que ocorrem em meio marinho, sendo um bom exemplo a
troca de informagdo que decorre, geralmente, com as comunidades piscatorias de forma a
evitar que possam surgir interagées negativas entre as artes de pesca e 0s equipamentos
cientificos utilizados. Neste contexto é de salientar a relevancia que as organiza¢des de
pescadores tém tido para promover esta interagao de forma a melhorar a compatibilizacao das
diferentes atividades.

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

e InterRidge — International Cooperation in Ridge Crest (2016). InterRidge statement of
commitment to responsible research practices at deep-sea hydrothermal vents
(InterRidge, 2006). Acedido a 11 de abril de 2018, em:
https://www.interridge.org/irstatement;

¢ OSPAR convention for the protection of the marine environment of the north-east
atlantic. Ospar code of conduct for responsible marine research in the deep seas and
high seas of the ospar maritime area. Acedido a 11 de abril de 2018 em:
https://www.ospar.org/documents?d=32633.

e DGPM (2018). Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020. Acedido a 12 de abril de
2018, em: https://www.dgpm.mm.gov.pt/enm;

e EMEPC (2015). O Rov Luso. Acedido a 12 de abril de 2018, em:
https://www.emepc.pt/pt/o-rov-luso;

e EMEPC (2015). O Projeto - Extensao da Plataforma Continental. Acedido a 12 de abril
de 2018, em: https://www.emepc.pt/pt/o-projeto.
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FUNCIONAL

CARACTERIZAGCAO GERAL

O espaco maritimo é atualmente um recurso grandemente procurado para o desenvolvimento
de atividades ligadas ao sector do turismo, nele se incluindo o turismo nautico, o recreio e
lazer.

O Decreto-Lei n.2 191/2009, de 17 de Agosto, estabeleceu a Lei de Bases das Politicas
Publicas de Turismo, enquanto sector estratégico da economia nacional, e definiu os
instrumentos para a respetiva execugao. A competitividade é um dos principios gerais dessa
Lei de Bases, traduzindo-se na adogdo de politicas de ordenamento do territério que
potencializem os recursos naturais e culturais como fontes de vantagem competitiva para os
destinos e produtos turisticos, preconizando-se, na Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)'"°, o
“Mar” como ativo estratégico diferenciador, em que se baseia a oferta turistica nacional, com
potencial para o surf e outras atividades nauticas, cruzeiros turisticos, importancia das praias,
marinas e portos de recreio.

De assinalar o eixo estratégico “valorizar o territorio e as comunidades” nomeadamente a linha
de atuagdo prioritaria relacionada com a afirmagao do turismo na economia do mar, a linha de
atuacgéo prioritaria relacionada com a captacao de operacdes de homeport e de turnaround de
cruzeiros do eixo estratégico “gerar redes e conectividade” e a linha de atuagéo prioritaria
relacionada com a promogdo de Portugal como destino de eventos desportivos de ambito
internacional do eixo estratégico “projetar Portugal”.

Sao de especial relevo, dentro do turismo nautico, a nautica de recreio que contempla as
atividades relacionadas com a pratica, por lazer, de desportos nauticos (e.g., vela, kitesurf,

0 Estratégia para o Turismo 2027, aprovada por Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 134/2017, de 27 de
setembro, publicada em Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 187, de 27 de setembro de 2017 [online: https://dre.pt/home/-
/dre/108219721/details/maximized].
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bodyboard, surf, windsurf, skimboard, paddle surf, longboard, kneeboard, mergulho, remo,
canoagem, kayak, pesca desportiva, motonautica, entre outras) ou os cruzeiros turisticos.

O turismo nautico inclui ainda a nautica desportiva, ou seja todo o tipo de atividades cujo cerne
seja a componente de competicdo, independentemente da sua matriz ser amadora ou
profissional.

Para além do turismo nautico, no espago maritimo também ocorre o ensino nautico e formagao
e 0 uso balnear e recreativo.

Todos estes usos e atividades desenvolvem-se, predominantemente, numa faixa contigua a
linha de costa que se pode estender até as 2 milhas nauticas e num contexto de uso e fruicao
comum do espago maritimo.

No entanto, quando para a realizacdo de determinado uso ou atividade, seja necessaria a
reserva de uma determinada area ou volume do espago maritimo, durante um determinado
periodo de tempo, que podera ser prolongado ou temporario, intermitente ou sazonal, a
utilizagao deixa de ter caracteristicas de uso e fruicdo comum e passa a ter caracteristicas de
utilizagao privativa. Sdo exemplos de utilizagdes privativas do espago maritimo os seguintes
usos e atividades:

e Parques ludicos flutuantes;
e ltinerarios do tipo museus subaquaticos construidos para esse efeito;

e Postos de amarracdo instalados para apoio a atividades de recreio, desporto ou
turismo;

e Competicdes desportivas de varios tipos, como regatas, campeonatos de surf ou de
outros desportos, sempre que as areas onde ocorrem as provas fiquem vedadas a
outros usos e atividades;

e Qutra atividade que requeira a fixagdo ou construcdo de uma estrutura no mar, de que
sao exemplos a pesca desportiva quando associada a uma estrutura construida para o
efeito, hotéis submersos, ilhas artificiais, etc.

Estas utilizagbes privativas estdao sujeitas a obtencdo prévia de um Titulo de Utilizagdo
Privativa do Espago Maritimo Nacional (TUPEM), nos termos do Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12
de outubro, exceto se ocorrerem em areas sob jurisdicdo das entidades portuarias, uma vez
que estas estdo excluidas do Aambito de aplicagdo deste Decreto-Lei (vide n.® 3 do artigo 2.9).

SITUACAO EXISTENTE

No contexto da utilizagao privativa do espac¢o maritimo, foi emitido em 2016 um TUPEM para a
instalacao de um parque ludico flutuante e respetivas infraestruturas de amarragéo, na praia da
Conceigao em Cascais (Mapa 10C-1).
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SITUAGCAO POTENCIAL

A utilizagéo privativa do espago maritimo ocorre predominantemente junto a costa, numa faixa
que se pode estender até cerca das 6 milhas nauticas, correspondendo a distancia maxima a
que podem navegar as embarcagdes de recreio tipo 4 (ER tipo 4)'”', para navegacdo costeira
restrita.

Nesta sequéncia, e atendendo a tendéncia para o aumento da exploragao dos servigos do mar
no que respeita ao recreio, desporto e turismo, é expetavel o aumento da ocupacgao dessa faixa
do espaco maritimo com utilizagbes privativas, como sejam os parques ludicos flutuantes,
itinerarios submersos com objetivos turisticos e nimero de regatas, campeonatos de surf e
outras competicdes desportivas com necessidade de reserva de espaco.

Neste sentido, é definida como area potencial, para o desenvolvimento do recreio, desporto e
turismo, quando requer reserva de espago maritimo, a faixa do espago maritimo que se
estende até as 6 milhas nauticas, devidamente assinalada no GeoPortal do Plano de Situacao.

O pedido de TUPEM, apresentado por iniciativa dos promotores dos usos ou atividades'"?,
deve ser solicitado & Direcgdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos
(DGRM), com os elementos instrutérios constantes do ponto VII do Anexo | do Decreto-Lei
n.238/2015, 12 de margo, sendo que os projetos devem ter em conta, entre outros aspetos, as
boas préticas identificadas na secgao seguinte.

Na maior parte das situagdes, a utilizagao privativa ir4 ocorrer de forma temporaria, intermitente
ou sazonal, como é o caso de competi¢cdes desportivas ou da instalagdo de parques flutuantes
para recreio e lazer nas zonas balneares.

Para a elaboracao da carta da situacao potencial (Mapa 10.C 2), foram removidas da faixa de 6
milhas nauticas, as utilizagdes privativas, ndo compativeis com o recreio, desporto e turismo, a
saber:

e Energia renovavel (edlica e das ondas), existente e potencial;

e Aquiculturas existentes e potenciais (apesar de se verificarem sinergias entre estas
duas atividades, como exemplo o mergulho para observacao de peixes);

e Emissarios submarinos existentes;
e Plataformas multiusos (area potencial).

Nao obstante a delimitacdo desta area potencial onde poderdo ocorrer usos e atividades
privativos relacionados com o recreio, desporto e turismo (Mapa 10.C 2), estes deverdo
obrigatoriamente ser compatibilizados com os instrumentos de ordenamento do territério, ou
seja, planos e programas territoriais que incidam sobre a mesma area, assim como com outros
usos e atividades.

7! Decreto-Lei n.2 124/2004, de 25 de maio e Decreto-Lei n.2 149/2014, de 10 de outubro.
72 Artigo 58.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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BOAS PRATICAS

A gestdo do espago maritimo deve visar o seu aproveitamento 6timo, explorando sinergias e
evitando ou minimizando os efeitos negativos noutras utilizagdes, assim como no bom estado
ambiental do meio marinho e o bom estado das &guas costeiras. No recreio, desporto e turismo
deverdo ser consideradas, entre outras, as seguintes praticas:

Zelar pela salvaguarda e prote¢do dos recursos naturais;

No caso de empresas de animacgao turistica e de operadores maritimo-turisticos que
exercam atividades reconhecidas como turismo de natureza adotar o Cddigo de
Conduta estabelecido no Anexo | da Portaria n.? 651/2009, de 12 de junho;

O espaco a ocupar deve ser limitado ao minimo necessario para o desenvolvimento da
atividade;

Em determinados projetos, como sejam itinerarios subaquaticos, deve ser elaborado
um estudo de caracterizagdo da zona marinha que inclua biodiversidade,
caracteristicas fisicas e quimicas, uma avaliagdo dos principais impactes decorrentes
da atividade e um estudo de prospecao arqueoldgica;

As regatas devem respeitar as regulamentacbes de navegagdo em vigor,
designadamente o Regulamento para Evitar Abalroamentos no Mar'”®, bem como as
distancias aos portos de acordo com as classes de navegagao das embarcagoes;

Na realizacdo das regatas devem ser tidos em atencdo os canais de acesso aos portos
e as zonas de atividade portudria, devendo ser efetuada a adequada gestao temporal
do espaco maritimo. As regatas carecem de autorizagao prévia, nomeadamente das
Autoridades Maritimas e Portudrias, e sao objeto de publicitagdo do evento,
designadamente através de Avisos a Navegacao;

As atividades maritimo-turisticas devem criar pontos de amarragdo préprios para as
embarcacdées de modo a impedir a amarragdo desordenada de embarcagdes e a
afetacao do leito marinho;

O projeto deve contemplar as medidas definidas no Regulamento n.? 1143/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevengéo e
gestdo da introducao e propagacgao de espécies exdticas invasoras;

No que se refere aos impactes nos cetaceos, decorrentes do ruido submarino devem
ser seguidos os guidelines desenvolvidos tanto pela OSPAR como pela ACCOBAMS
(http://www.accobams.org/documents-resolutions/quidelines/) que possuem medidas
que devem ser contempladas nos projetos a desenvolver, sempre que aplicavel;

Em circunstancia alguma esta atividade devera ser causa, intencional ou negligente, de
lixo marinho, devendo os materiais utilizados na promocao e divulgagao de percursos e
visitas ser biodegradaveis;

'3 Decreto n.2 55/78, de 27 de junho, aprova para ratificagdo, a Convengéo sobre o Regulamento Internacional para
Evitar Abalroamentos no Mar.
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e A pratica desta atividade deve contribuir para o bom estado do ambiente marinho,
promovendo a recolha do lixo marinho que se encontre depositado nos locais de
interesse;

e Deverdo ser evitadas interagbes com a fauna selvagem, sendo interdita a captura
manipulacao ou recolha de espécies biolégicas ou de elementos do patriménio natural,
ou cultural, de acordo com o estipulado no artigo 4.° da Lei n.? 24/2013, de 20 de
margo;

e Realizar sessbes de sensibilizacdo para os visitantes, e previamente a pratica da
atividade, sobre a conservagdo dos valores naturais em presenga, nomeadamente
sobre como evitar a perturbagé@o de espécies.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

As utilizagbes privativas concorrem com o uso e fruicho comum balnear, desportivo ou
recreativo pelo mesmo espaco, devendo por isso, no seu planeamento e gestdo serem
minimizadas as situagdes de conflito, assegurando, sempre que possivel, a sua coexisténcia.
Esta compatibilizagéo pode ser efetuada tanto a nivel espacial como a nivel temporal.

Em termos espaciais constata-se que a maior pressdo ocorre na superficie do mar (parques
ludicos, postos de amarragao, competicdes desportivas, entre outros), se bem que algumas
atividades também possam ocorrer preferencialmente na coluna de agua e leito marinho, de
que sao exemplo, itinerarios subaquaticos visitaveis.

Quando se considera a sazonalidade, os maiores conflitos ocorrem sobretudo nos meses de
abril a setembro e, principalmente, durante o periodo diurno. Por outro lado, se for considerado
que uma parte consideravel das utilizagbes privativas que ocorrem durante estes periodos,
requerem a existéncia de infraestruturas de amarrag¢do, ou mesmo estruturas afundadas, que
permanecem continuamente no leito marinho, devera ser também considerada, para efeitos de
gestao desse espaco maritimo, a sua ocupagao permanente.

Na area potencial para a utilizacdo privativa (Mapa 10.C 2), subsistem utilizagbes privativas
que ndo sdo compativeis com o recreio, desporto e turismo, se ocorrerem no mesmo periodo
temporal, ou no mesmo plano de agua. Nestes casos, a coexisténcia das atividades podera ser
alcancada através da sua gestao temporal e espacial. Exemplos dessas atividades séao:

e "Imersao de dragados", coexisténcia por via do desfasamento temporal;
e "Cabos e emissarios", coexisténcia por via da ocupacgao de diferentes planos de agua.

Em determinados cenarios, podem ser criadas sinergias com utilizacbes ja existentes, tais
como:

e Com o patriménio cultural subaquatico, o patriménio natural marinho e o afundamento
de navios, através da criagcao de itinerarios subaquaticos visitaveis;
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e Com a atividade de aquicultura, de que é exemplo o mergulho para a observagao
peixes.

No ambito do procedimento de pedido de TUPEM, a consulta as entidades que nos termos da
lei, emitem parecer, autorizagdo ou aprovagdo ao mesmo'’*, ira permitir detetar eventuais
incompatibilidades ou sinergias da utilizagao privativa relativa ao recreio, desporto e turismo
com outros usos ou atividades existentes ou potenciais, nomeadamente no que se refere a:

e  Seguranga maritima;

e Conservagao da natureza;

e  Patrimoénio cultural subaquatico;

e Manchas de empréstimo;

e  Servidoes militares;

e Zonas de tomada de agua (scooping).

Como ja referido, as atividades de recreio, desporto e turismo sujeitas a emissdo de TUPEM
deverao ainda respeitar os planos e programas territoriais aplicaveis, nomeadamente os POOC
e POC, assim como os regulamentos e diplomas de criacdo de areas protegidas. Sempre que
aplicavel serdo estabelecidas, nas clausulas resolutivas dos TUPEM, as disposigées
necessarias para garantir a articulagdo com estes instrumentos de gestao territorial.

CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Objetivos das Areas Programaticas da Efeitos esperados com a

ENM 2013-2020 execucio da ENM 2013-2020 AieBies el PR de e

Definicao da area potencial para a
Desenvolvimento da nautica nas | #1 Fortalecimento da nautica, | atividade de recreio, desporto e
vertentes de recreio, educagéo, | internacionalizada e enraizada | turismo que necessite de reserva de
desporto e turismo e o respetivo | em todo o territério, sendo | €Spaco.

respaldo econémico, integrando | geradora de emprego | Definicdo das 4areas potenciais das
uma rede de apoios nauticos sustentavel e especializado demais atividades tendo em conta o
uso comum da nautica de recreio.

Desporto, Recreio
e Turismo

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

e  Turismo de Portugal. Estratégia Turismo 2027 Liderar o Turismo do Futuro. Acedido a 9 de
janeiro de 2017, em: http:/estrategia.turismodeportugal.pt/content/estrat%C3%A9gia-
turismo-2027.

' N.2 1 do artigo 60.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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2373 e Instituto nacional de Estatistica (2016). Conta Satélite do Mar 2010-2013. Acedido a 8 de

2374 fevereiro de 2017, em:
2375 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques& DESTAQUESdest boui
2376 =261965629& DESTAQUESmodo=2.
2377 e CCDR Algarve (2008). Percurso Subaquédtico "Praia da Marinha". Acedido a 8 de fevereiro
2378 de 2017, em: https://www.ccdr-alg.pt/site/sites/ccdr-
2379 alg.pt/files/publicacoes/praiamarinha.pdf.
2380
2381
2382 e European Commission, Maritime Affairs (2018). Coastal and maritime tourism. Acedido a 8
2383 de fevereiro de 2018, em: https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal tourism en
2384 e Agéncia Portuguesa do Ambiente (2018). Planos de Ordenamento da Orla Costeira.
2385 Acedido a 8 de fevereiro de 2018, em:
2386 https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=94
2387 ¢ United Nations, Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
2388 Intergovernmental Oceanographic Commission (2017). Marine spatial planning. Acedido a
2389 8 de fevereiro de 2018, em:
2390 http://www.iocunesco.org/index.php?option=com content&view=article&id=147&ltemid=76
2391 e European MSP platform (2017). acedido a 8 de fevereiro de 2017, em: http:/www.msp-
2392 platform.eu/
2393
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ATIVIDADE/USO | Estudo, Preservacdo, Salvaguarda e Versiao 01
Fruicéo do Patrimonio Cultural
Subaquatico Data da ultima
.. 129.11.2018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente e Plataforma Continental
Estendida

UNIDADE | Mar Territorial e A&guas interiores
FUNCIONAL : maritimas, ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZAGCAO GERAL

A Convencdo da UNESCO 2001 sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico,
ratificada em 2006 por Portugal (Resolu¢do da Assembleia da Republica n.® 51/2006, de 18 de
julho; Decreto do Presidente da Republica n.? 65/2006; republicado através do Aviso n.? 6/2012
de 26 de marco'”), considera caber no ambito do patriménio cultural subaquatico qualquer
vestigio da obra humana, de caracter cultural, histérico ou arqueol6gico, que se encontre
parcial ou totalmente, periédica ou continuamente, submerso, ha, pelo menos, cem anos,
nomeadamente'"®:

e Sitios, estruturas, edificios, artefactos e restos humanos, bem como o respetivo

contexto arqueoldgico e natural;

e Navios, aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a respetiva carga ou outro
contetdo, bem como o respetivo contexto arqueoldgico e natural;

e Artefactos de carater pré-historico.

Esta Convengéo reforga o direito interno, na medida em que remete para os estados membros
proteger o patriménio cultural subaquatico na ZEE e na Plataforma Continental. Esta protegao
é ainda reforgada, ao abrigo do n.® 4 do artigo 10.2 e do n.? 3 do artigo 12.%, ao permitir a
coordenacao entre um Estado Costeiro proximo e o Estado que tenha declarado interesse no
patrimonio cultural subaquatico em questao, legitimado por argumentos de natureza cultural,
historica ou arqueolégica.

Proibe explicitamente a exploracdo comercial deste tipo de patrimoénio, designadamente, no
que respeita a atividades que visem a venda, aquisi¢ao e troca de elementos do patriménio
cultural subaquético em todas as zonas maritimas, aumentando significativamente a prote¢éao

"7 hitp://www.patrimoniocultural.gov.pt/.
78 Dr. Jorge Freire, Universidade Nova (comunicagéo privada, 2017)/ Direcdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC).
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juridica dos sitios submersos. Ainda segundo esta Convengdo, cada Estado-Membro pode
adotar medidas de protecdo mais restritivas, nomeadamente, considerar vestigios de
naufragios com menos de 100 anos abrangidos pela definicdo de patriménio cultural
subaquatico.

Destaca-se que, quanto a mecanismos de salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural
maritimo, os bens culturais subaquéticos foram, a partir dos anos 90, incluidos no ambito das
politicas de sustentabilidade ambiental.

Os locais com patrimoénio cultural subaquético constituem-se como éareas de servidao
administrativa, podendo as atividades nelas praticadas estarem, ou ndo, sujeitas a reserva de
espaco maritimo, com consequente obtencdo prévia de Titulo de Utilizacao Privativa de
Espago Maritimo Nacional (TUPEM), ao abrigo do Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de marco.
Sao exemplos a criagdo de parques arqueoldgicos subaquaticos com uso e fruigdo comum ou
com utilizagdo privativa, neste caso objeto de um TUPEM sob a forma de um contrato
concessao'”’.

No &ambito da atividade de investigagdo cientifica no dominio do patriménio cultural
subaquatico, os projetos que ndo carecem de reserva de espago maritimo permanecem sob o
acervo legal da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), de 10 de
dezembro de 1982, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 67-A/97, de 14 de
outubro. Os restantes projetos desta natureza que se enquadram no art.? 57 do Decreto-Lei n.®
38/2015, de 12 de margo, carecem de emissdo de TUPEM sob a forma de autorizacao,
instruidos de acordo com o previsto no ponto VI do Anexo | do mesmo Diploma.

As atividades que visam a realizacdo de trabalhos arqueolégicos, deverao dar cumprimento ao
previsto no Regulamento dos Trabalhos Arqueolégicos (Decreto-Lei n.? 164/2014, de 4 de
novembro, n.? 2 do artigo 7.%), e carecem de reserva de espaco maritimo ficando sujeitas a
obtencao prévia de TUPEM, exceto se ocorrerem em areas sob jurisdicdo das entidades
portudrias, excluidas do ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de outubro
(vide n.? 3 do artigo 2.9).

Destaca-se ainda a importancia crescente ao nivel dos municipios costeiros, pela valorizacao e
protecao deste tipo de patriménio cultural, através do desenvolvimento de cartas arqueoldgicas
subaquaticas regionais, como € o caso dos municipios de Cascais e Lagos, e a criacdo de
parques arqueoldgicos subaquaticos com um contexto de uso e fruicdo comum. O acesso ou
exploragdo deste tipo de parques arqueoldgicos, por determinada entidade durante um
determinado periodo de tempo, que podera ser prolongado, temporario, intermitente ou
sazonal, e em que a utilizagdo do parque deixa de ter caracter de uso comum e passa a
constituir-se como uma utilizagao privativa de espagco maritimo, fica dependente da emisséo
prévia de TUPEM.

SITUACAO EXISTENTE

A georreferenciacao de sitios ou vestigios arqueoldgicos constitui o imperativo de uma gestédo
atualizada do patriménio cultural subaquético, cuja implementagéo, em face da dimensao dos

7 Artigo 52.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo.
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dados disponiveis, mas, em alguns casos, imprecisos, devera definir prioridades que atenda
simultaneamente as necessidades de salvaguarda de cada sitio ou vestigio, a respetiva
importancia histérica e arqueologica, mas também ao seu potencial de uso cultural e social, em
moldes sustentaveis.

No Geoportal do Plano de Situagdo encontram-se georreferenciados os registos de patrimonio
cultural subaquatico'’®.

Salienta-se ainda que até a presente data nao foi atribuido nenhum TUPEM para atividades
relacionadas com patriménio cultural subaquatico.

SITUACAO POTENCIAL

O patriménio cultural subaquatico pode existir em qualquer local do espago maritimo,
consequentemente o desenvolvimento desta atividade pode ocorrer em todo o espago maritimo
nacional ndo sendo definidas areas potenciais.

A atividade pode ser respeitante a estudo, preservagédo in situ e/ou salvaguarda de bens
culturais, perspetivando-se o surgimento de atividades centradas em mergulho de naufragios
(“wreck diving”), e o crescente interesse pelas visitas a “itinerarios” arqueologicos subaquaticos
e roteiros subaquaticos por mergulhadores amadores.

Assim, a emissdo de TUPEM sera feita caso a caso ponderando a ocupagao prevista para o
local, bem como as serviddes e restricbes administrativas que recaem sobre a zona.

BOAS PRATICAS

Qualquer atividade arqueolégica que, mesmo de forma n&o intencional, possa afetar
potencialmente patrimonio cultural subaquatico deve, por definicédo, respeitar o principio basico
de Prevencdo e Salvaguarda, inerente ao Principio da Sustentabilidade, sem prejuizo do que
legalmente se encontra previsto quanto ao dever de notificagdo e protegdo imediata de
quaisquer achados fortuitos, nos termos da legislacdo em vigor e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

Em fase prévia ao desenvolvimento de um plano de investigacdo de patrimoénio cultural
subaquatico, deve ser preparado um projeto que considere, nomeadamente:

- Investigacao preliminar

e Todas as investiga¢des ao patriménio cultural subaquético que sejam intrusivas devem ser
precedidas e informadas através de uma avaliacdo do local que determine a sua
vulnerabilidade, significado e potencial;

e A avaliagdo do local deve abranger estudos de antecedentes das evidéncias historicas e
arqueoldgicas disponiveis, das caracteristicas arqueoldgicas e ambientais do sitio, e das
consequéncias da intrusdo sobre a estabilidade a longo prazo da area afetada pelas
investigacoes.

78 Diregao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC)
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- Projeto dos trabalhos

Objetivos mitigatorios e de investigacao dos trabalhos planeados;
Metodologia a ser usada e as técnicas a serem empregues;
Previséo do financiamento;

Calendarizacéo para a execugao dos trabalhos;

Composigédo, qualificacoes, responsabilidades e experiéncia da equipa de
investigacao;

Material de conservacéao;

Gestao e manutencao do sitio;

Acordos de colaboragdo com museus e outras instituicoes;
Salde e seguranga;

Preparacéo do relatorio;

Deposicao de arquivos, incluindo o patriménio cultural subaquatico removido durante a
investigacao;

Disseminagéo, incluindo a participagao do publico.

- Calendarizacao

Antes da investigagdo deve ser assegurado o tempo adequado para serem completadas todas
as fases dos trabalhos previstos, incluindo a conservagédo, a preparagao do relatério e a
disseminacdo. O projeto dos trabalhos deve incluir planos de contingéncia que garantam a
conservagdo do patriménio cultural subaquatico e a documentagéo de suporte, no caso de
qualquer interrupcao dos prazos previstos.

Ainda, como principios fundamentais, devem ser implementadas as seguintes agées:

A preservagédo do patrimonio cultural subaquatico in situ deve ser considerada como
uma primeira opcao;

Devem ser encorajadas técnicas ndo destrutivas, observagdes ndo intrusivas e
amostragens, de preferéncia a escavagao;

A investigacdo nado deve ter um impacto adverso sobre o patrimoénio cultural
subaquatico superior ao necessario para os objetivos mitigatérios, ou de pesquisa, dos
trabalhos;

Na investigacdo devem evitar-se perturbagdes de restos humanos ou de sitios
venerados;

A investigagcédo deve ser acompanhada por documentacao adequada;
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Todas as investigacées devem ser profundamente documentadas em conformidade
com normas profissionais atuais sobre documentagéo arqueoldgica;

A documentagdo deve proporcionar um registo exaustivo do sitio, que inclua a
proveniéncia do patrimonio cultural subaquatico movido ou removido no decurso da
investigacdo, as notas de campo, as plantas e os desenhos, as fotografias e os
registos feitos por outros meios;

O programa de conservagdo do material deve prever o tratamento dos vestigios
arqueoldgicos durante a investigacdo, em transito e a longo prazo;

Deve ser preparado um programa de gestado do sitio, pormenorizando as medidas para
a protecdo e para a gestdo in situ do patriménio cultural subaquético, na imediata
sequéncia da conclusdo do trabalho de campo. Este programa deve incluir a
informacao publica, uma razoavel provisdo para a estabilizagdo, para a monitorizacdo
e para a protecao contra interferéncias do sitio;

Desenvolvimento de visitas guiadas ao Centro de Arqueologia Subaquatica;

Existéncia de boias especificas para amarracao de embarcacgdes.

No que respeita ao financiamento dos projetos de investigagdo, devem considerar-se os
seguintes aspetos:

Devem ser garantidos fundos adequados previamente a conclusao de todas as fases
do projeto, incluindo a conservagao, a preparagao do relatério e a disseminagdo. O
projeto dos trabalhos deve incluir planos de contingéncia que garantam a conservacgao
do patriménio cultural subaquatico e da documentagdo de suporte, no caso de
qualquer interrupcao dos fundos previstos;

O financiamento dos trabalhos ndo deve exigir a venda do patriménio cultural
subaquatico nem a utilizagdo de qualquer estratégia que va provocar a dispersao
irreparavel do patriménio cultural subaquatico e da documentagao de suporte.

No que respeita aos objetivos, metodologia e técnicas de pesquisa do projeto, devem
considerar-se 0s seguintes aspetos:

Devem ser estabelecidos os objetivos da pesquisa e os pormenores da metodologia
que vao ser empregues. A metodologia deve ser conforme aos objetivos de pesquisa
da investigacdo e as técnicas empregues devem ser tdo pouco intrusivas quanto
possivel;

A andlise dos artefactos e a documentagao apds os trabalhos de campo sdo parte
integral de todas as investigagcdes. No projeto dos trabalhos, deve ser feita a provisdo
adequada para esta analise.

No que respeita a qualificacdo, responsabilidade e experiéncia da equipa de investigacao,
devem considerar-se 0s seguintes aspetos:
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e Todas as pessoas integradas na equipa de investigacdo devem ser adequadamente
qualificadas e experientes para as fungdes que vao desempenhar nos trabalhos;

e Quaisquer investigagbes subaquédticas intrusivas s6 podem ser empreendidas sob a
direcdo e o controlo de um arquedlogo subaquatico nomeado, com qualificacées
reconhecidas e com experiéncia adequada a investigacgao.

Deverdo ainda ser desenvolvidas acdes de formacgdo, informacao e sensibilizagdo junto das
Camaras Municipais do litoral com o objetivo de criar oportunidades de cooperagdo com vista a
protecao de patrimdnio cultural subaquético e aumentar a sensibilidade e consciéncia cultural e
patrimonial das populacgées, de stakeholders empresariais envolvidos na transformagéo e uso
do leito do mar e minimizar as ameacgas sobre o patrimoénio cultural subaquatico.

Este tipo de acdes permitirdo inverter a “tradicdo do segredo” em relagdo ao patriménio cultural
subaquatico, devendo ainda ser fomentado o interesse pelas visitas a ‘“itinerarios”
arqueoldgicos e roteiros subaquaticos por mergulhadores amadores.

Nos projetos a desenvolver deve ainda ser atendido o seguinte:

- Devem ser seguidos os guidelines desenvolvidos tanto pela OSPAR como pela ACCOBAMS
(http://www.accobams.org/documents-resolutions/quidelines/) que possuem medidas de
minimizacdo do impacte nos cetaceos, decorrentes do ruido submarino, a ser contempladas
sempre que aplicavel,

- Em circunstancia alguma esta atividade devera ser causa, intencional ou negligente, de lixo
marinho, devendo os materiais utilizados na promogéao e divulgacao de percursos e visitas ser
biodegradaveis;

- A préatica desta atividade deve contribuir para o bom estado do ambiente marinho,
promovendo a recolha de lixo marinho que se encontre depositado nos locais de interesse;

- Deve ser elaborado um estudo de caracterizagdo da zona marinha, que inclua biodiversidade,
caracteristicas fisicas e quimicas e uma avaliagdo dos principais impactes decorrentes da
atividade, sempre que aplicavel;

- Deverdo ser evitadas interagdes com a fauna selvagem, sendo interdita a captura,
manipulagao ou recolha de espécies bioldgicas de acordo com o estipulado no artigo 4.2 da Lei
n.? 24/2013, de 20 de marcgo;

- Realizar sessbes de sensibilizagdo, e previamente a pratica da atividade, sobre a
conservagdo dos valores naturais em presenga, nomeadamente sobre como evitar a
perturbacao de espécies;

- Sempre que aplicavel & atividade em questdo, o projeto deve contemplar as medidas de
minimizacdo de impactes da introducdo de outras formas de energia (luz), definidas nos
guidelines da OSPAR.
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COMPATIBILIZACAO DE USOS

Aguando da instalagdo de novos usos ou atividades, € necessario, como requisito fundamental,
a realizagao atempada de trabalhos de arqueologia atualizados, no local de incidéncia direta e
indireta do local previsto para a utilizagao, os quais deverao ser autorizados pela Dire¢éo Geral
do Patriménio Cultural (DGPC), ao abrigo de um requerimento (Decreto-Lei n.2164/2014 de 4
de novembro), de modo a compatibilizar crescentes pressdes de alguns sectores de atividade
envolvendo a utilizagdo do espago maritimo, nomeadamente atividades como aquicultura,
pesca, biotecnologia marinha, recursos minerais marinhos, recursos energéticos,
infraestruturas e equipamentos, investigacao cientifica, recreio, desporto e turismo, patriménio
cultural subaquatico, entre outros.

Os itinerarios, as reservas e 0s parques arqueologicos subaquaticos, visitaveis por mergulho
com escafandro autbnomo, sado dareas entendidas como consignadas, pelo que a sua
manutengdo ndo deverd ser prejudicada por outras atividades e utilizagbes do espaco
maritimo.

Consideram-se inadequadas as seguintes atividades nos parques arqueoldgicos visitaveis:

¢ Recolha de bens do patriménio cultural fora do ambito dos projetos arqueolégicos
devidamente licenciados;

e Colheita de material geolégico ou arqueoldgico ou a sua exploragdo, sem a devida
autorizacao;

e Obras que tenham efeitos intrusivos e perturbadores nos vestigios do patriménio em
questao e/ou meio envolvente;

e Fundagées, escavagoes, aterros e deposicdo ou abandono de residuos;
e Pratica de caca submarina;

e Pratica de atividades desportivas que possam causar danos nos elementos naturais do
parque;

e Utilizagdo de boias sinalizadoras para outros fins que ndo os de visita aos parques
arqueolégicos subaquaticos visitaveis;

e Transito de embarcagbes em redor de boias de sinalizagdo dos parques visitaveis.
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e Salgado, A., Claudino, F., Bettencourt, J., Coelho, M.C., Inacio, P. (2016). O que é o
Patrimdnio Cultural Subaquatico. Comissao Nacional da UNESCO — Ministério dos
Negdcios Estrangeiros. Acedido a 17 de abril de 2018 em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/images/BROCHURAOQUEE

PCS.pdf.

e  Diregao-Geral do Patriménio Cultural (2018). Acedido a 17 de abril de 2018, em:
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e  Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquatica — CNANS (2018). Acedido a 17 de
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subaquatica/.
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Mapa 11C-1 Ocorréncias de patriménio cultural subaquatico nas subdivisbes Continente e
Plataforma Continental Estendida.
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ATIVIDADE/USO | Imersao de dragados Versao | 01

Data da ultima

.. 129.11.2018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE ' Mar Territorial e aguas interiores maritimas
FUNCIONAL

CARACTERIZAGCAO GERAL

Desde tempos remotos que os portos maritimos servem de ligacdo entre as diferentes
civilizagdes e continentes, e sdao pontos de primordial importancia para as trocas comerciais
numa economia global. Com o aparecimento dos contentores, como unidade de volume de
transporte, e a partir do momento em que o transporte maritimo se revelou o mais econémico,
a tecnologia naval focou-se na construcao de navios cada vez maiores, com maior capacidade
de transporte e com maior calado, de forma a possibilitar o transporte de um volume crescente
de matérias-primas e de contentores. Este aumento de calado dos navios (actualmente até
cerca de 52 pés ou 16 metros e capacidade de até quase 20.000 TEU (Twenty Foot
Equivalent Unit — unidade de medida em quantidade de contentores) obrigou os portos ao
aumento de profundidades compativeis com esses calados nos canais de acesso, cais e
docas de ancoragem, como medida imprescindivel para a sua competitividade e crescimento
econdémico. Ao longo deste processo passou-se também da utilizagdo de portos de abrigo
naturais para portos construidos, com grandes molhes de protecao, que contribuiram, nalguns
casos da costa portuguesa, para processos mais acentuados de erosao e acregao.

As caracteristicas dos navios definem as necessidades portuarias, pelo que influenciam na
maior parte das vezes os projetos de dragagens que envolvem regularmente ndo apenas
areas dentro do molhe do porto mas também no seu exterior, nos canais de acesso aos
mesmos de modo a melhorar a operacionalidade e a seguranga da navegagao.

Principios andlogos sdo aplicaveis a embarcagbes pequenas, (quer de pesca, quer de
recreio), em que a &rea a dragar vai depender principalmente do tipo de embarcagao, isto é,
se esta é movida a vela ou a motor, da sua dimenséo e calado e das caracteristicas de abrigo
que se pretendem proporcionar-lhes.

A imersdo no mar de dragados provenientes dos portos, quer do ponto de vista da
acessibilidade quer por ser economicamente mais vantajosa, constitui a forma mais frequente
para o depédsito de materiais que ndo apresentem restricbes ambientais significativas. De
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referir ainda que a imersdo de dragados constitui uma excecéo a proibicdo geral de dumping
prevista na Convencao OSPAR.

A Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM) é atualmente
a Autoridade Nacional para a Imersdao de Residuos (ANIR), nos termos da Portaria n®
394/2012, de 29 de novembro, competindo-lhe a selecdo e georreferenciagdo dos locais de
imersdo de dragados no mar, bem como o acompanhamento da monitorizacdo ambiental
destes locais, e ainda o envio a Comissdao OSPAR do Relatério anual de todas as operagdes
de imersdo no mar realizadas em Portugal, assegurando a manutengdo do bom estado
ambiental do meio marinho. A DGRM é também a entidade responsavel pela atribuicdo dos
Titulos de Utilizagdo Privativa do Espaco Maritimo Nacional (TUPEM)'® para a imersdo de
dragados.

No cumprimento destas atribuicbes, tem sido considerado que a erosdo costeira, conjugada
com os efeitos das alteragbes climaticas, designadamente a subida do nivel do mar, tem
originado uma complexa situagdo sobretudo ao longo da linha de costa ocidental do
continente, que afeta, inclusive, a integridade de nucleos urbanos consolidados.

De modo a atenuar os efeitos erosivos tém vindo a ser estabelecidas medidas legislativas,
nomeadamente a Lei n.? 49/2006, de 29 de agosto, que tem por objeto a protecdo da orla
costeira através de um sistema de alimentacéo artificial das praias, na qual é determinado que
“A extragdo e dragagem de areias, quando efetuada a uma distancia de até 1 km para o
interior a contar da linha da costa e até 1 milha nautica no sentido do mar a contar da mesma
linha, ttm de destinar-se a alimentagao artificial do litoral, para efeitos da sua protecao”,
devendo ser sempre assegurada a qualidade dos sedimentos nos termos da legislacdo em
vigor.

Sobre a qualidade dos sedimentos devem ser tidas em consideragdo as normas previstas no
anexo lll da Portaria n.2 1450/2007, de 12 de novembro, que fixa as regras para a
determinacdo das caracteristicas e composicdo dos materiais dragados, para efeitos de
dragagem e eliminacao, integrando a imersado. Sao definidas as classes de contaminacao dos
sedimentos, o nimero de estagdes de amostragem em funcdo da volumetria a dragar e o seu
destino final. Nesta Portaria é estabelecido que podem ser imersos no mar sedimentos com
classificacao fisico-quimica de classe | (sem contaminagao), até aos classificados como classe
3 (ligeiramente contaminados). Os materiais incluidos nas classes 4 e 5 ndao podem ser
imersos no matr.

No relatério do Grupo de Trabalho para os Sedimentos (GTS), criado ao abrigo do Despacho
n.? 3839/2015, de 17 de abril, do Secretario de Estado do Ambiente, foi estabelecida a
estratégia de alimentacdo costeira que passa por intervengdes pontuais (shots) de elevada
magnitude e baixa frequéncia com o objetivo de suprir o défice sedimentar mais rapidamente.
Assim, foram assinalados quatro locais prioritarios para a realizacdo de “shots de elevada
magnitude”, designadamente a sul de Espinho, de Aveiro, da Figueira da Foz e a Norte da
Costa da Caparica, numa extensao superior a 56 km de costa.

' Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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Foi também estimado que o esforgo de dragagem previsto nos portos comerciais ronda os 2 a
4 milhdes de m*/ano e para os portos de pesca e recreio um volume de 0,23 milhdes m*/ano.
Nas conclusdes e recomendagbes daquele relatério € mencionado que importa manter no
sistema costeiro os recursos em areias associados a atividade portuaria. Se bem que estes
sejam insuficientes para as alimentag¢des de elevada magnitude devem ser considerados para
efeitos de intervencbes de manutencdo ou de emergéncia, correspondendo-lhes em geral
custos unitarios inferiores aos da obtengdo de material do exterior do sistema costeiro. Os
materiais exteriores ao sistema costeiro, apés os necessarios estudos, serdo provenientes de
manchas de empréstimos identificadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P..

SITUACAO EXISTENTE

De acordo com o referido anteriormente a imersdo no mar de dragados provenientes dos
portos, tem uma importdncia consideravel e exige procedimentos técnico-cientificos
adequados, sempre aliados as boas praticas ambientais, por forma a assegurar o bom estado
ambiental do meio marinho e o bom estado das aguas costeiras e de transicao.

Numa estratégia em que “cada grao conta”, materiais arenosos, sem contaminagao, tém sido
imersos junto & costa, ou mesmo colocados na praia emersa, contribuindo para a reducao dos
efeitos erosivos. Materiais cuja composicao fisica e ou quimica ndo sejam compativeis com
esta utilizagdo tém vindo a ser imersos em locais para além da profundidade de fecho. Desde
0 inicio da aplicacdo do Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de margo, foram emitidos os seguintes
TUPEM para a imerséo de dragados no mar:

Tabela 12C- 1 TUPEM emitidos para a imerséo de dragados

TUPEM n.2 Volume (m®) Validade Local

01/2016 390.000 31/12/2016 Zona costeira
02/2016 822.000 31/12/2016 Zona costeira
11/10/2016 40.000 31/12/2017 Zona costeira

18/04/2017 1.750.000 31/12/2021 Zona costeira

20/06/2017 2.750.000 31/12/2021 Zona costeira

21/07/2017 10.000 31/12/2017 Zona costeira

Distancia superior

22/08/2017 40.000 31/12/2017 . o
a 6 milhas nauticas

Distancia superior

26/12/2017 <30.000/ano | 31/12/2033 X R
a 6 milhas nauticas
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Nos cinco anos compreendidos entre 2012 e 2016, provenientes de dragagens de
manutengao e de primeiro estabelecimento, foram imersos no mar cerca de catorze milhdes e
quinhentas mil toneladas de materiais dragados classificados entre ndo contaminados (classe
1) a pouco contaminados (classe 3).

SITUAGCAO POTENCIAL

Atendendo ao exposto, serdo necessdarias dragagens periédicas em todos os portos
portugueses, cujo destino, maioritario, sera previsivelmente a respetiva imersdo no espacgo
maritimo. Nas tabelas seguintes, elaboradas com base nas que constam no relatério do GTS,
atualizando-o, encontram-se as estimativas das médias anuais estabelecidas com base nas
previsbes efetuadas para os anos entre 2015 e 2020, por porto comercial e por porto de
pesca.

Tabela 12C-1 Volumes de areia em stock e previsao de volumes de dragagem de areia (em milhares de
m3) nos portos comerciais do continente (informagdo disponibilizada pelas Administragbes Portuarias).
Fonte: Relatério GT Sedimentos

Volume em stock Média anual

) (x10°m?)

Viana do Castelo Nao 350
Leixdes Nao 350
Aveiro 1.000 490
Figueira da Foz Nao 320
Lisboa Nao 200
Setubal (Cen. A) Nao 100
Setubal (Cen. B) Nao 2.000
Sines Nao 0
Portiméao 100
Faro 100
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Tabela 12C-2 Volumes de areia em stock e previsdo de volumes de dragagem de areia (em
milhares de m?) nos portos de pesca e de recreio do continente (informagao disponibilizada pela
DGRM e LNEC, 2010).

Volume em stock Média anual

(x10°m®)
V. Praia Ancora N&o 40
Angeiras Nao 30
Esposende Nao 60
Pévoa de Varzim Nao 50
Vila do Conde Néao 50
Nazaré Nao 9
Peniche Nao 30
Ericeira Nao 7
Lagos Nao 6
Olhdo Nao 15
Fuzeta Nao 30
Santa Luzia Nao 5
Tavira Nao 60
Cabanas Nao 15
V. R. S" Anténio N&o 40

A viabilidade para a realizacdo de imersado destes sedimentos depende da existéncia, na
proximidade de cada porto, de local ou locais para a imersdo dos materiais dragados.
Conjugando a necessidade da proximidade a costa com o imperativo de se atenuar os efeitos
erosivos, cada porto, sempre que exequivel, devera ter na sua proximidade um local para
imersdo de materiais dragados que contribuam para a deriva litoral.

Recentemente foram efetuados estudos que permitiram identificar novos locais, como sejam o
local para imersdo de dragados classe 3 ligeiramente contaminados'®® ao largo de Cascais,
cujo estudo foi promovido pela Administragdo do Porto de Lisboa, e o local para imersao de
dragados provenientes da melhoria da acessibilidade ao Porto de Setibal no Cabego do
Cambalhao, determinado no ambito do Estudo de Impacte Ambiental do projeto de melhoria da
acessibilidade maritima a este porto.

O Plano de Situagdo constitui uma oportunidade para uma revisdo e melhor identificagdo dos
locais de imersdo. Na implementacdo de uma estratégia em que “cada grdo conta” para a
reducdo dos efeitos erosivos, relevam as conclusées do Grupo de Trabalho para o Litoral
(GTL), criado ao abrigo do Despacho n.? 6574/2014, de 20 de maio, do Secretério de Estado
do Ambiente, assim como as areas prioritarias de intervengéo estabelecidas no GTS. Acresce
que, das monitorizagbes efetuadas nos Ultimos anos ap6s as operagdes de imersao, quer a
qualidade da agua quer as comunidades bentoénicas, verificou-se nao haver afetacdo da
qualidade ambiental das aguas. A perturbacao das comunidades bentdnicas ocorre sobretudo

'8 Tabela 2 do Anexo Ill da Portaria n.2 1450/2007, de 12 de novembro.
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durante as operagbes de imersao e nos periodos subsequentes, com progressiva
reversibilidade dos efeitos.

Tendo em consideracao o histérico dos locais de imersao constantes das licencas concedidas
pelo ex-IPTM (Instituto Portuario de Transporte Maritimo), os locais assinalados no Plano de
Ordenamento do Espago Maritimo (POEM)'®', bem como o referido nos paragrafos anteriores,
procedeu-se a identificacdo e distribuicdo das 4reas para a imersdo de dragados de acordo
com a seguinte metodologia:

a) Foi verificado se todos os portos, comerciais € de pesca, dispdem de pelo menos um
local para o efeito;

b) A existir, verificou-se a distancia desse ponto ou pontos de imersao ao porto;

¢) A néo existir um local, ou a existir o mesmo ser muito afastado da costa, procurou-se
encontrar um local para imersdo de dragados desse porto, para sedimentos limpos
(classe 1), com os seguintes critérios: i) proximidade ao porto; ii) improbabilidade de
retorno dos materiais ao porto de onde foram dragados, ou de afetacdo do porto
seguinte; iii) ndo abrangéncia por &reas marinhas protegidas, exceptuando um local no
Parque Natural Litoral Norte (PNLN); iv) fundos n&o rochosos; v) localizagdo de
estabelecimentos aquicolas; vi) volumes previsiveis de imersao inferiores a 100.000
m?; vii) seguranga das operagoes e viii) atenuagao dos efeitos erosivos no litoral.

Foram deste modo considerados novos pontos de imersdo junto a costa para sedimentos
arenosos limpos (classe 1) na zona de Caminha, Vila Praia de Ancora, Angeiras, Esposende,
Vila do Conde, Nazaré, Peniche e Ericeira. Por principio e como referido nos critérios utilizados
para a determinacdo de localizagbes potenciais, a distancia entre o local de dragagem e de
imersao constitui um fator relevante para a viabilizagdo das operagdes. Contudo, salvaguarda-
se que, no caso do ponto proposto para imersdao de dragados na zona de Esposende, no
PNLN, o mesmo sera apenas para imersao de materiais limpos provenientes das dragagens de
manutencgdo, ou para melhoria das condigcdes ambientais do sistema estuarino, realizadas na
area desse Parque Natural. No que se refere a area para imerséo a sul de Peniche, a qual se
localiza em area abrangida pelo SIC Peniche-Santa Cruz, o fator determinante foi a importancia
de os sedimentos se manterem na deriva litoral contribuindo para a atenuacao dos efeitos
erosivos.

Os critérios referidos na alinea c) pontos iii), iv), v), vii) foram utilizados na sele¢do de dois
novos locais para imersdo de materiais dragados ligeiramente contaminados (classe 3) até
volumes de 30.000 m?, ao largo de Esposende e de Lagos, a profundidades superiores a 50
metros, mas reduzindo a distancia aos locais atualmente existentes.

Deste modo, cada ponto junto a costa permite, no caso dos portos de pesca, imergir num
poligono retangular (o ponto localiza-se no centro), cujo maior lado € paralelo a costa numa
extensdo de 200 metros e o lado menor, perpendicular & costa, com 100 metros. Nos pontos
afastados da costa, considera-se ser possivel proceder a imersdo de materiais dragados na

¥ De acordo com o n.2 1 do artigo 104.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco, até & aprovacdo do plano de
situagcé@o, considera-se que o POEM, cuja divulgagéo foi determinada pelo Despacho n.? 14449/2012, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.? 216, de 8 de novembro de 2012, constitui a situacdo de referéncia para o
ordenamento do espago maritmo nacional e para a atribuicdo de novos titulos de utilizag&o privativa.
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area definida pelo circulo com 200 metros de raio centrado em cada ponto, eliminando-se
aqueles existentes no histérico cuja distancia entre si fosse inferior a 200 metros.

Com estas areas para a imersao de dragados sera possivel aos promotores procederem a
imersado de materiais provenientes de dragagens indispensaveis a plena operacionalidade dos
portos e sempre que 0s materiais sejam compativeis com a imersao junto a costa é favorecida
a reducéao dos efeitos erosivos.

O pedido de TUPEM deve ser apresentado junto da DGRM de acordo com o artigo 58.% e
namero VIl do Anexo | do Decreto-Lei n.? 38/2015, de 12 de marco.

BOAS PRATICAS

Como boas praticas para a realizagao de operagées de imersdo dos dragados, considera-se o
seguinte:

e As operagbes de imersdo s6 devem ser efetuadas quando se encontram reunidas
todas as condi¢Oes de segurancga, seja dos operadores, seja de terceiros;

e Nas operacoes de imersao devem ser seguidas as melhores praticas ambientais e em
relagdo as comunidades bioldgicas evitar operagdes durante os periodos do ano com
maior vulnerabilidade das espécies presentes, como por exemplo, periodos de
recrutamento;

e Devem ser contempladas nos projetos a desenvolver, e sempre que aplicavel, as
medidas de minimizacdo do impacte nos cetaceos, decorrentes do ruido submarino
identificadas nos guidelines desenvolvidos tanto pela OSPAR como pela ACCOBAMS
(http://www.accobams.org/documents-resolutions/quidelines/);

e Os sedimentos arenosos sem contaminacao de acordo com a classificacao do Anexo
[ll & Portaria n® 1450/2007, de 12 de novembro, devem ser imersos nos locais previstos
e sempre que possivel na zona de menor profundidade do poligono de imersao;

e Para volumes de imersdo superiores a 50.000 m® e para os locais nos quais se
procede a imersdo anual de dragados, devem ser implementado programas de
monitorizacdo relativos as comunidades bentdnicas e a topo-hidrografia que permita
avaliar a evolugao da linha de costa;

e Aimersao de dragados junto a costa devera ter em consideragao a época balnear, e se
ocorrer durante esse periodo, devera ser compatibilizada com essa utilizacao, devendo
efetuar-se adequada sinalizacdo das operagdes e informagéo aos utilizadores, pelos
meios apropriados, sobre as opera¢des em curso e sobre os procedimentos a adotar;

e Os sedimentos de classe 3, assim como os sedimentos das classes 1 e 2 com
granulometria siltosa e/ou argilosa que ndo devam ser imersos nos locais sujeitos a
erosdo, deverdo ser imersos a profundidades superiores a 20 metros;

e Para sedimentos da classe 3 devem ser implementados programas de monitorizagao
da qualidade da agua e dos efeitos no biota, que inclua no minimo, analises/capturas
antes do inicio das operagdes de imersdo, durante a imersdo e apos a conclusao dos
trabalhos, com amostras/capturas recolhidas a superficie, profundidade intermédia e no
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fundo, realizando-se procedimento semelhante em local de controlo a cerca de 2
milhas nauticas. Poderao ainda ser implementados programas de monitorizagdo que
caracterizem a movimentagéao dos sedimentos apds imersao;

e Sempre que sejam previsiveis imersdes de dragados com periocidades anuais deve
procurar-se estabelecer programas plurianuais de imersdo, incluindo os respetivos
programas de monitorizagao;

e Quando varios promotores utilizam o mesmo local de imersdo o programa de
monitorizacdo a implementar deve ser articulado entre os mesmos cabendo a
coordenacdo aquele que previsivelmente imergira maiores volumes.

Devera ainda ser tido em consideracao o Guia da OSPAR “Guidelines for the Management of
Dredged Material at Sea”'®.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

A compatibilidade com outros usos e atividades depende de vérios fatores como seja a
profundidade dos fundos marinhos, as condigées oceanograficas a area utilizada e o modo de
operagéo de cada uso ou atividade.

Por vezes a possibilidade de compatibilidade ocorre apenas se houver desfasamento no tempo
entre as duas utilizagbes, como seja a realizacdo de provas de desporto ndutico na mesma
area em que se procede a imersao de dragados.

Em termos gerais, a imersdo de dragados deve garantir as condicdes de seguranga maritima,
nomeadamente a navegagao e minimizar a possivel afetacao da atividade piscatéria e de lazer
particularmente durante a época balnear.

'8 OSPAR Commission (2018). OSPAR Guidelines for the Management of Dredged Material at Sea. Acedido a 18 de
abril em: https://www.ospar.org/work-areas/eiha/dredging-dumping#management-and-regulation.
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CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Obijetivos das Areas Programaticas da

ENM 2013-2020

De acordo com as medidas
estabelecidas para o sector

Efeitos esperados com a
execucao da ENM 2013-2020

#2 Portos competitivos e com um
maior potencial de atractividade

Acoes do Plano de Situacao

Definicao de areas potenciais para

" . ) ; -
e maritimo-portudrio para  0s investigadores, | a  imersdo  de  dragados
g- @ sustentaveis, ordenados, seguros e assegurando que todos os portos,
2 2 eficientes, integrados na rede de | comerciais e de pesca, tenham na
7] - H P
E S | Reestruturacdo e ordenamento | cadeias de transporte, como [ sua proximidade pelo menos um
& % dos portos de pesca e suporte da economia local para a imersao de dragados
g Varadouros’ Segundo uma ] ] ~ B ~ prOVenlenteS das dragagens de
K perspetiva  economicamente | #° Racionalizacdo e reabilitagdo manutencdo e de  primeiro
sustentavel inclusiva e dasl |r\1fraestruturals. portuarias de | estabelecimento
geradora de emprego apoio a pesca tradicional
#1 Promogao da seguranga de s . o

3 L s 9 ¢ . | Definicao de areas potenciais para
£ Realizacao das obras | pessoas e bens, com vista a ; -
= s N - a imersao de dragados
= maritimas de acordo com as | eliminacdo, redugdo ou controlo b
& . . ) : ] assegurando, sempre que técnica
£ medidas  estabelecidas no | dos riscos no litoral, através de -

- . . - e legalmente possivel, que os
n Plano de Agéo de valorizagéao | intervengbes de
© - . = S dragados se mantenham na
8 e Protegao do Litoral manutengao/reabilitacdo de obras mesma célula de deriva litoral
o de defesa/protecao costeira
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2018, em:
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456c4a53533979634463324c58687061576b744d57466a4¢c5745756347526d&fich=rp7
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OSPAR Commission (2015-2018). OSPAR Guidelines for the Management of Dredged
Material at Sea. Acedido a 18 de abril em: https://www.ospar.org/work-
areas/eiha/dredging-dumping#management-and-regulation;
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National Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA (2018). London convention
and protocol: guidance for the development of action lists and action levels for dredged
material. Acedido a 18 de abril de 2018, em:

http://www.gc.noaa.gov/documents/gcil imo dmaction.pdf
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2892 ¢ OSPAR Commission (2015-2018). Dredging & Dumping. Acedido a 18 de abril, em:
2893 https://www.ospar.org/work-areas/eiha/dredging-dumping.
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Mapa 12C-1 Areas existentes de imerséo de dragados
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ATIVIDADE/USO | Afundamento de navios e estruturas Versdo | 01
analogas, complexos recifais para melhoria
das condigbes de produtividade Data da dltima
.. 129.11.2018
atualizacao

SUBDIVISAO | Continente

UNIDADE ' Mar Territorial e aguas interiores maritimas
FUNCIONAL

CARACTERIZAGCAO GERAL

Podem considerar-se como recifes artificiais, estruturas tao diversas como modulos de betédo
ou aco, navios em fim de vida, ou outras estruturas em fim de vida, e materiais como ramos de
arvore, bambu, pedra, etc.

No ambito da Convengdo OSPAR, um recife artificial consiste numa estrutura submergida de
forma deliberada sobre o fundo marinho cujas caracteristicas possam funcionar como um recife
natural. De acordo com esta Convencao, exclui-se da definicido de dumping, a colocagao de
materiais no fundo do mar, para outro propdsito que ndo a sua mera eliminagéo, e desde que,
essa colocagao no fundo do mar seja para fins diferentes dos inicialmente considerados na sua
concegao ou construgdo e preconize as obrigagtes e disposigdes relevantes da Convencao, de
forma a eliminar fatores poluentes e a proteger o meio marinho dos efeitos adversos.

A instalacdo de recifes artificiais tem sido usada para multiplas fungdes relacionadas com
recursos costeiros, ecossistemas e pescas. Entre essas fungbes encontra-se a protecdo de
populagdes juvenis, particularmente as de maior interesse comercial e a criagdo de zonas de
pesca ao promover uma exploracdo controlada das comunidades ictioldgicas'®. Permitem
ainda uma requalificacdo do sector turistico com enorme potencial para Portugal,
desenvolvimento da economia do mar com todas as condicbes de seguranga e protecdo
ambiental, criagdo de postos de trabalho apontando para um desenvolvimento econémico e
social sustentaveis, e ainda criacdo de locais propicios a investigacdo cientifica na area da
biologia marinha e estudo das espécies. Assim, a criacdo de recifes artificiais conduz a

potenciais beneficios ambientais e socioeconémicos, tais como'®*:

'83 |PMA (2017). Identificagéo de Zonas Potenciais para a Aquacultura no Algarve, dezembro 2017
'8 OSPAR Guidelines on Artificial Reefs in relation to Living Marine Resources (ref. number: 2012-03), acedido em
dezembro de 2017.
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2922 e Desenvolvimento de areas de aglomeracao piscicola, com vantagens para pesca, caga
2923 submarina e mergulho, podendo desta forma desviar alguma pressdo sobre
2924 ecossistemas vulneraveis e/ou sobre explorados;
2925 e Criagdo de novos habitats, podendo originar um aumento da biodiversidade e
2926 restauragao de comunidades bioldgicas em locais cujos substratos estdo sob ameaga;
2927 e Criagao de habitats suplementares para numerosos organismos sésseis € incrustantes,
2928 contribuindo significativamente para o aumento da biodiversidade benténica'®’;
2929 e Melhoria da qualidade da &gua através da mitigacdo de alguns dos impactes de
2930 atividades, como a aquicultura em jaula, pela absorcdo de excesso de matéria
2931 orgénica;
2932 e Criagdo de meios para restringir a pesca em locais cujas espécies e ecossistemas
2933 carecem de protegéo;
2934 e Mitigagao da perda de habitats;
2935 e Redugéo de inundagdes e da erosao costeira;
2936 e Criagdo de ondas para surf;
2937 e Criagdo de novos locais para investigagdo cientifica.

2938 SITUACAO EXISTENTE

2939  No que respeita a recifes artificiais utilizando navios em fim de vida, foram até a presente data,
2940 afundados cinco navios na regido do Algarve, um pelo Instituto Portugués do Mar e da
2941  Atmosfera (IPMA), e quatro ao abrigo do projeto Ocean Revival'®.

2942 O arrastao Engenheiro Anténio Nunes, afundado em 16 de Maio de 1995 pelo IPMA (na época
2943 Instituto Portugués de Investigagdo Maritima — IPIMAR), localiza-se ao largo da cidade de Faro
2944  sendo parte integrante do recife para exploragio pesqueira implantado pelo IPMA ao longo da
2945  costa Sul do Algarve. Apesar da localizagdo do navio ndo ter sido projetada para a pratica de
2946  mergulho, o facto de se encontrar entre os 20 a 30 metros de profundidade, permite a
2947  exploragdo por mergulhadores mais experimentados, fazendo parte da oferta dos operadores
2948  de mergulho da costa algarvia'®.

2949  Os navios do parque subaquéatico Ocean Revival, encontram-se afundados a curta distancia
2950  uns dos outros, ao largo da cidade de Portimdo no litoral sul de Portugal. A escolha desta
2951 localizagdo deveu-se a fraca agitagdo maritima que a costa sul oferece e a grande procura

'8 (IPMA, 2017) Identificagéo de Zonas Potenciais para a Aquicultura no Algrave.
'8 Projeto Ocean Revival. Acedido em dezembro de 2017, em: http://www.oceanrevival.org/pt/
'87 |IPMA — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (comunicagao privada, 2017)
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2952  turistica pelo Algarve que assim se
2953  valoriza, oferecendo mais um produto
2954  turistico ligado ao mar.

Algarve (Portugal)

2955  Entre 1990 e 2003 foram submersas
2956 pelo IPMA, entre os 15 e 30 metros
2957  de profundidade, estruturas recifais
2958  nas 4guas costeiras algarvias com o : :
2959  objetivo de contrariar a diminuicdo : iy oo

2960 dos stocks icticos, provocada pela  af

2961 pesca excessiva. Estes complexos Atlantico
2962 recifais cobrzem uma drea efetiva total Figura 13C-1 Afundamento de navios - Parque subaquatico
2963  de 33,9 km” e uma éarea envolvente (Ocean Revival. Fonte, Ocean Revival.

2964 de 43,5 km® 0 que representa a

2965  maior area de habitats artificiais em aguas europeias.

2966  Para além dos complexos recifais algarvios, existe ainda um outro complexo recifal situado ao
2967  largo da Nazaré, entre a foz do Rio Alcbda e a Praia de Salgado, com uma &rea de ocupacéo de
2968 1,37 km?, entre as isdbatas dos 20 e 23 metros'®. Estes recifes foram instalados pela respetiva
2969  Camara Municipal, em colaboragdo com o IPMA.

2970 SITUAGAO POTENCIAL

2971 A situacdo potencial para este uso distingue duas situagdes: i) afundamento de navios e
2972  estruturas analogas com fins primordialmente turisticos e ii) instalagdo de complexos recifais
2973 com a finalidade principal de aumento de produtividade dos

2974  oceanos.

2975
2976

pan

2977 A area de estudo para o afundamento de navios e estruturas
2978 andlogas com a finalidade de turismo subaquético, situam-se
2979  entre as isdbatas dos 20 m e 50 m (Mapa 13 C-1).

2980  Para a identificagcdo das areas disponiveis para este uso, foram
2981 excluidas da area de estudo:

2982 - as serviddes e as restricdes administrativas existentes e
2983  potenciais ndo compativeis com o afundamento de navios e
2984  estruturas analogas

A
-

Y e

2985 e monoboia de Leixbes;
Mapa 13C- 1 Area potencial para o
afundamento de navios e estruturas
analogas (area de estudo).

188 Camara Municipal da Nazaré, acedido em janeiro de 2018, em: http://www.cm-nazare.pt/
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A area disponivel (Mapa 13 C-2), sobrepds-se ainda a cartografia de agitagdo maritima,
considerando uma altura de onda significativa méxima de 7 m para um cenario de inverno
(Mapa 13C-3), resultando o Mapa 13C-4 com a éarea favoravel a expansdo deste uso. Os
poligonos finais foram delimitados sobre esta area considerando ainda a exclusdo dos locais
com patriménio cultural subaquético e os pontos de imersdao de dragados, dando origem as
zonas potenciais para o afundamento de navios e estruturas anélogas (Mapa 13 C-11),
supondo um cenario de necessidade para os proximos 10 anos (opinido pericial).

DGRM

Mapa 13C- 3 Altura de onda significativa
maxima < 7m, cenario de inverno.
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Mapa 13C- 4 Area favoravel para a
expansdo do afundamento de navios

e outras estruturas analogas

O afundamento de estruturas recifais, tem como
finalidade especifica o aumento de produtividade
marinha, através da disponibilidade de substrato rochoso
para o desenvolvimento de condicbes de habitat que
ajudem a melhoria dos stocks pesqueiros. O
estabelecimento deste tipo de recifes ndo esta
dependente das condigcbes de agitagdo maritima e por
isso os poligonos propostos como situagao potencial sdo
consideravelmente maiores.

O Mapa 13C-4 indica as zonas potencialmente
disponiveis para o afundamento de estruturas recifais,
considerando a batimetria entre os 20 m e os 100 m.

Para a identificagdo da area favoravel para este uso,
foram excluidas (Mapa 13C-5):

- as servidoes e as restricbes administrativas existentes
e potenciais ndo compativeis com o afundamento de
estruturas recifais:

8N

alac30 de complexas rectas

Mapa 13C- 5 Area de estudo
compreendida entre os 20m e dos
100m de profundidade para a
instalacédo de complexos recifais
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3025 e monoboia de Leixdes;
3026 e servidbes portuarias e de navegacéo;
3027 ¢ manchas de empréstimo de sedimentos;
3028 e AMP;
3029 e ZPE; -
3030 . SIC; i
A
3031 e substrato rochoso, de acordo com os dados
3032 do EMODnet.
3033 - as utilizagbes privativas ndo compativeis com o
3034  afundamento de estruturas recifais:
3035 e aquiculturas (existentes e potenciais); ¥
/
3036 e complexos recifais (existentes). 3 3 ‘)
3037  Os poligonos finais para expanséo do afundamento de
3038  estruturas recifais, foram delimitados sobre a area 4
3039  favoravel considerando ainda a exclus&o dos locais com ?f":'?;~"~ﬁ:‘~;~------ -
. L. L. . . =
3040  patrimoénio cultural subaquatico e os pontos de imerséo Mapa 13C- 6 Area favoravel &
3041  de dragados, dando origem as zonas potenciais para o instalacéo de complexos recifais
3042  afundamento de estruturas recifais, tendo em vista o
3043  aumento de produtividade marinha, (Mapa 13 C-11), supondo um cenario de necessidade para
3044  os préximos 20 anos.
3045 BOAS PRATICAS
3046  Previamente a instalagdo de recifes artificiais, deve ser elaborado um estudo de caracterizagao
3047 da zona marinha: biodiversidade, caracteristicas fisicas e quimicas, efetuada uma avaliagdo
3048 dos principais impactes decorrentes do uso e ser elaborado um estudo de prospecgdo
3049  arqueologica.
3050 No que respeita especificamente a estruturas em fim de vida (ex.: navios, avides, comboios,
3051 etc), deverd ser considerada uma fase prévia de descontaminag¢do dessas estruturas antes do
3052  seu afundamento.
3053
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A escolha do local

189

seguintes aspetos:

O projeto deve ainda contemplar, sempre que aplicavel, as medidas de mitigagdo do impacte
nos cetaceos, da introducao de ruido submarino, definidas nos guidelines da OSPAR (OSPAR,
2014) e ACCOBAMS (http://www.accobams.org/documents-resolutions/guidelines/).

Em circunstancia alguma a atividade devera ser causa intencional ou negligente de lixo
marinho, devendo os materiais utilizados na promogao e divulgacao de percursos e visitas ser
biodegradaveis. A préatica desta atividade deve contribuir para o bom estado do ambiente

marinho, promovendo a recolha do lixo marinho que se encontre depositado nos locais de

distancia a costa;

profundidade da agua;

movimento dos sedimentos;

diregéo e velocidade das correntes;

caracteristicas do vento e das ondas e periodos de maré;
impacte na protecao costeira e no recurso onda;

influéncia da estrutura nas concentracoes locais de sélidos suspensos;
areas de desova e viveiro;

rotas de migracédo para espécies marinhas (ex: mamiferos);
areas com importancia cientifica, biolégica, ou arqueoldgica;
areas com importancia para a conservagao da natureza;

vias de navegacao ou ancoradouros;

locais destinados a imersao de dragados;

areas de gestao de sedimentos para a recarga artificial de praias;
cabos e ductos submarinos;

zonas de excluséo militar, incluindo despejos de munic¢ées;

outras atividades econdmicas, existentes ou previstas, para o mesmo local;

para a instalagéo de recifes artificiais deve ter em conta, entre outros, os

interesse.

189

OSPAR Guidelines on Artificial Reefs in relation to Living Marine Resources (ref. number: 2012-03)
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Sempre que aplicavel a atividade em questao, o projeto deve ainda de contemplar as medidas
de mitigagcdo de impactes da introducdo de outras formas de energia (luz) definidas nos
guidelines da OSPAR (2015).

Previamente ao afundamento de uma estrutura em fim de vida'® terdo de ocorrer operagdes

de preparacao e limpeza da mesma, para efeitos de remog¢éo de materiais nocivos ao ambiente
e/ou perigosos para a saude humana.

O afundamento destas estruturas s6 podera ocorrer ap6s implementacao de um programa de
descontaminagao adequado, com desmantelamento parcial das mesmas, de forma a garantir a
nao existéncia de efeitos nocivos para o meio marinho e saide humana. O desmantelamento
tem de ocorrer de forma a assegurar que as matérias perigosas existentes na estrutura sejam
objeto de uma gestdo ambientalmente correta.

Para este efeito e no que respeita a utilizagédo de navios para a criagdo de recifes artificiais,
devera ser usado na fase de descontaminagéo o inventario existente a bordo do qual constam
a identificagéo, localizagdo e quantidades aproximadas de materiais perigosos existentes no
navio, quer na sua estrutura quer nos seus equipamentos. Os potenciais contaminantes a
serem removidos previamente ao afundamento de um navio séo, entre outros, metais, 6leos e
combustiveis, aguas de lastro, pinturas e revestimentos, amianto, PCB, PCV, material
radioativo e baterias.

Deve ser assegurado que o estaleiro que procede ao desmantelamento do navio, consta da
Lista Europeia de estaleiros para reciclagem de navios (Decisao de Execucgéo (EU) 2016/2323
da Comisséo, de 19 de dezembro).

COMPATIBILIZACAO DE USOS

O local para a instalacdo do recife artificial funciona como catalisador para alguns setores
econdmicos, pelo que a sua escolha deve ser feita em estreito envolvimento das comunidades
piscatdrias, e outros agentes econémicos, e os mesmos informados sobre as caracteristicas do
recife, bem como sobre a sua localizagéo e profundidade de colocagéo.

Deste modo sera assegurada a compatibilizagcdo com qualquer outro uso ou atividade
econdémica em curso ou prevista para a mesma area, nomeadamente a navegacao, o turismo,
0 recreio, a pesca, a aquicultura, a conservagao da natureza ou a gestdo das zonas costeiras.

%% Gonvengao de Basileia, publicada em 2003.
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DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

Documento “Identificagdo de Zonas Potenciais para a Aquacultura no Algarve (IPMA,
2017)”

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. Guidelines on
Artificial Reefs in relation to Living Marine Resources. Acedido a 18 de abril de 2018,
em: http://www.mapama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/OSPAR_Atrtificial%20Reefs%20Guidelines_tcm30-157010.pdf

OSPAR (2015-2018). Assessment of construction or placement of artificial reefs.
Acedido a 18 de abril de 2018, em
https://www.ospar.org/about/publications?q=artificial+reefs&a=&y=8&s=

UNEP (2016). London Convention and Protocol/lUNEP - Guidelines for the Placement
of  Atrtificial Reefs. Acedido a 18 de abril de 2018, em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8141/-
London%20convention%20and%20protocol%20unep %20Guidelines%20for%20the%2
Oplacement%200f%20artificial%20reefs-

2009regional%20searsrs 187.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Basel Convention (2011). Technical guidelines for dismantling of ships. Acedido a 18 de
abril de 2018, em:
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/meetings/sbc/workdoc/techgs

hips-e.pdf;

United States Environmental Protection Agency (2018). National Guidance: Best
Management Practices for Preparing Vessels Intended to Create Artificial Reefs.
Acedido a 18 de abril de 2018, em: https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-
09/documents/artificialreefquidance.pdf.

Regulamento n.? 1257/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
novembro, relativo a reciclagem de navios, e seguintes Decisbes de Execucdo da
Comissao, publicadas no Jornal Oficial, em 19 de dezembro de 2016;

Decisdao de Execucdo (UE) 2016/2321 da Comissado, de 19 de dezembro de 2016,
sobre 0 modelo do certificado de navio pronto a reciclar;

Decisdo de Execucdo (UE) 2016/2322 da Comissao, de 19 de dezembro de 2016,
sobre 0 modelo da declaragao de conclusao da reciclagem do navio;

Decisdo de Execucdo (UE) 2016/2324 da Comissado, de 19 de dezembro de 2016,
sobre o modelo da comunicagao da data prevista para inicio da reciclagem do navio;
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3147 e Decisdo de Execugado (UE) 2016/2325 da Comissao, de 19 de dezembro de 2016,
3148 sobre 0 modelo da comunicagao da data prevista para inicio da reciclagem do navio.
3149 e OSPAR (2015), Guidelines to reduce the impact of offshore installations lighting on
3150 birds in the OSPAR maritime area (OSPAR Agreement 2015-08) (source: OIC 15/15/1,
3151 Annex 5).
3152
3153 e Céamara Municipal da Nazaré (2018). Recifes artificiais. Acedido a 18 de abril de 2018,
3154 em: http://www.cm-nazare.pt/en/recifes-artificiais;
3155 e Ocean Revival (2012). Projeto Ocean Revival. Acedido a 18 de abril de 2018, em:
3156 http://www.oceanrevival.org/pt/;
3157 e OSPAR Commission (2015 — 2018). Acedido a 18 de abril de 2018, em:
3158 https://www.ospar.org.
3159
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Mapa 13C- 7 Area existente de afundamento de navios, ao largo da cidade de
Portimao, parque subaquatico "Ocean Revival'.
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3164 COMPLEXOS RECIFAIS PARA MELHORIA DAS CONDICOES DE PRODUTIVIDADE

Mapa 13C- 8 Area existente de complexos
recifais (ao largo da Nazaré)

3165

Mapa 13C- 9 Areas existentes de complexos recifais na costa algarvia (fonte: IPMA

3166
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Mapa 13C- 10 Areas potenciais para o afundamento de navios e
estruturas andlogas (ao largo de Espichel N, Troia N, Troia S,
Barlavento Portimao, Barlavento Vilamoura e Sotavento VRSA).
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3169 COMPLEXOS RECIFAIS PARA MELHORIA DAS CONDICOES DE PRODUTIVIDADE

Mapa 13C- 11 Areas potenciais para a instalacdo de complexos recifais (ao largo
de Espinho, Mira, Comporta/Melides e llha da Armona),
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ATIVIDADE/USO | Armazenamento geolégico de carbono Versiao 01

(sequestro de carbono)

Data da ultima

.. 129.11.2018
atualizacao

SUBDIVISAO Continente, Acgores, Madeira e
Plataforma Continental Estendida

UNIDADE | Mar Territorial e aguas interiores
FUNCIONAL | maritimas, ZEE, Plataforma Continental

CARACTERIZAGCAO GERAL

A Unido Europeia, em conformidade com o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
da Organizacdo das Nagbes Unidas, identificou a captura e armazenamento geoldgico de
diéxido de carbono (CO,), como uma tecnologia de transigcao, suscetivel de contribuir em 15%
para a redugéo das emissoes de gases com efeito de estufa no horizonte de 2030.

De facto, quase todos os cenarios tecnoldgicos com medidas ambiciosas para reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa a médio-longo prazo presumem alguma tecnologia
sem a qual os custos de transigdo disparam, sendo uma das tecnologias mais mencionadas na
literatura a captura e sequestro de carbono (APA, 2018).

Esta tecnologia consiste em captar o CO, das instalages industriais e transporta-lo para um
local de armazenamento e injeta-lo numa formagcédo geolégica subterrdnea adequada para
efeito de armazenamento permanente.

Neste sentido, foi adotada a Diretiva n.? 2009/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril, que estabelece um enquadramento legal para o armazenamento geoldgico
ambientalmente seguro de CO, a fim de contribuir para a luta contra as alteracdes
climaticas'". O objetivo deste armazenamento é o confinamento permanente de CO, de modo
a impedir, e, quando tal ndo seja possivel, eliminar o mais possivel quaisquer efeitos negativos
€ quaisquer riscos para o ambiente e para a saide humana.

A nivel internacional, no ambito do Protocolo de Londres de 1996 e da Convencdo para a
Prote¢dao do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengdo OSPAR), os constrangimentos
juridicos ao possivel armazenamento geologico de CO, em formagdes geoldgicas do subsolo

9! Transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 60/2012, de 14 de margo.
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das zonas submarinas foram ultrapassados mediante a aprovagdo de emendas pelas
respetivas partes contratantes nesses foruns.

Atualmente, na Area Maritima OSPAR, existem apenas dois projetos a escala industrial de
captura e armazenamento de CO,, localizam-se na Noruega, em Sleipner e Snohvit, onde as
duas instalagdes industriais armazenam o CO, no subsolo marinho (OSPAR, 2018).

Em Portugal, e ndo obstante ndao se anteveja que num futuro proximo se possa desenvolver
esta atividade, considera-se como possivel o armazenamento geoldgico de CO, em aquiferos
profundos e em cavidades salinas.

O conhecimento sobre as principais areas com potencialidades de armazenamento geoldgico
tem vindo a ser aprofundado pelo LNEG, através da recolha de dados lito-estratigraficos,
determinacdo de propriedades fisicas e quimicas das rochas in situ, estudo de sondagens
profundas em arquivo, elaboragcédo de bases de dados, constru¢cdo de modelos 3D e elaboragao
de mapas apropriados para avaliagcdo dessas potencialidades (LNEG, 2018).

Na area de Sines, por exemplo, foi identificado o grés de Silves, na parte imersa, como
horizonte potencial para armazenamento de CO,, havendo contudo que realizar ainda extensos
e complexos estudos de caracterizagdo daquela formacao para demonstracao do seu potencial
para a referida finalidade.

Também a importancia crescente do abastecimento de gas natural, sob a forma de GNL,
proveniente da Bacia Atlantica, pode conferir aos diapiros saliferos na parte imersa do territério
(cuja existéncia se encontra comprovada por vérias sondagens offshore realizadas na pesquisa
de petréleo) uma importancia estratégica nacional, caso Portugal pretenda assumir uma fungéo
de hub do gas natural, no abastecimento a EU, numa estratégia de atenuacdo da dependéncia
da Russia e dos paises da Asia Central. A abundancia deste tipo de estruturas na parte emersa
torna remota a necessidade de recurso aos diapiros existentes na plataforma, contudo, deve
registar-se esta eventualidade no caso de um grande aumento da necessidade de
armazenamento e na evolugao das estruturas de trasfega de combustiveis que as pode levar a
serem realizadas ao largo.

As formacdes geologicas com aptiddo para o armazenamento geolégico de CO, séo
qualificadas como depositos minerais, nos termos do regime juridico da revelacdo e
aproveitamento dos recursos geoldgicos'%, integrando o dominio publico do Estado.

SITUACAO EXISTENTE

Nao existe presentemente qualquer contrato de concessdo para pesquisa, prospecao ou
exploragédo de formacgdes geolégicas com aptidao para o armazenamento de CO, no espaco
maritimo nacional.

192 | gi n.2 54/2015, de 22 de junho.
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SITUAGCAO POTENCIAL

Tal como acima referido, o conhecimento sobre as principais areas com potencialidades de
armazenamento geoldgico ainda carece de aprofundamento. Acresce que os impactes desta
atividade estdo dependentes, entre outros, do tipo de estrutura geoldgica, da profundidade a
que esta se encontra, assim como dos ecossistemas que lhe estao associados, sendo inegavel
que a exploragao destes recursos € uma iniciativa de risco. Acresce que, para além de nao ter
sido atribuida qualquer concessao no espaco maritimo nacional para o desenvolvimento desta
atividade, ndo existe qualquer pedido neste sentido.

Assim, o Plano de Situagdo ndo estabelece areas potenciais para o desenvolvimento desta
atividade, carecendo qualquer iniciativa relativa a mesma de prévia aprovagédo do respetivo
Plano de Afetacao, nos termos previstos na Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, e no Decreto-Lei n.®
38/2015, de 12 de mar¢o.

BOAS PRATICAS

Com vista ao estabelecimento de um quadro de melhores praticas ambientais para esta
atividade foi desenvolvido o projeto ECO2 - Sub-seabed CO. Storage: Impact on Marine
Ecosystems, no ambito da implementagéo da Diretiva n.2 2009/31/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de abril, que pode ser acompanhado em http://www.eco2-project.eu/.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Atendendo a que esta atividade ndo se encontra a ser desenvolvida, nem se perspetiva o seu
desenvolvimento no curto/médio prazo, para além de carecer ainda de estudo mais
aprofundado, a compatibilizagao de usos serd devidamente analisada caso a caso.

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

e Chadwick, A., Arts, R., Eiken, O., Williamson, P., Williams, G.. Geophysical monitoring
of the CO, plume at sleipner, north sea: an outline review. NORA -NERC Open
Research Archive. Acedido a 18 de abril de 2018, em:
http://nora.nerc.ac.uk/id/eprint/1480/1/Tomsk summary paper V2a.pdf

e OSPAR Commission (2018). Carbon Capture and Storage. Acedido a 20 de fevereiro
de 2018, em: https://www.ospar.org/work-areas/oic/carbon-capture-and-storage;

e Laboratério Nacional de Energia e Geologia — LNEG (2010). Captura e
Armazenamento CO.. Acedido a 20 de fevereiro de 2018, em:
http://www.Ineg.pt/iedt/areas/8/temas/38;
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e Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA, I.P. (2018). Politicas Sectoriais - Captura e o
sequestro de carbono. Acedido a 20 de fevereiro de 2018, em:
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=119&sub3ref=510

e Laboratério Nacional de Energia e Geologia — LNEG (2010). Acedido a 18 de abril de
2018, em: http://www.Ineq.pt/;

e OSPAR Commission (2015 — 2018). Acedido a 18 de abril de 2018, em:
https://www.ospar.org/;

e Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA, I.P. (2018). Acedido a 18 de abril de 2018,
em: https://www.apambiente.pt/;

e ECO2 - Sub-seabed CO2 Storage: Impact on Marine Ecosystems (2018). Acedido a 18
de abril de 2018, em: http://www.eco2-project.eu/;
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atualizacao

SUBDIVISAO = Continente

UNIDADE Mar Territorial, Aguas Interiores

CARACTERIZACAO GERAL

A plataforma continental geol6gica de Portugal continental corresponde a planicie submersa
adjacente ao territério emerso, e faz portanto ainda parte da crosta continental, em oposicao a
crosta oceénica.

Na zona costeira, os habitats entre-marés (estuarios, praias, lagunas costeiras, etc.) e
infralitorais (bancos de areia, recifes, pradarias marinhas, grutas submersas ou semi-
submersas etc.) apresentam, em geral, uma riqueza taxonémica elevada e Unica, justificando a
sua protecao em varios sectores do litoral continental. Estes habitats ocorrem na faixa maritima
da Reserva Ecolégica Nacional (REN), ja que o limite inferior da zona infralitoral encontra-se na
costa portuguesa geralmente a partir dos 20-24 m (Gongalves et al, 2016).

De acordo com a LBOGEM, a zona que inclui os habitats sob influéncia das marés (habitats do
supralitoral e do mesolitoral) ndo esta sujeita a atribuicdo de TUPEM, uma vez que nao integra
0 espago maritimo nacional. A zona infralitoral ja integra o espag¢o maritimo nacional e esta
sujeita ao regime da LBOGEM. Nesta zona ocorrem habitats que suportam importantes
comunidades de fauna e flora marinhas, tais como grutas submersas ou semi-submersas
(Habitat 8330) e recifes (Habitat 1170), que atraem um grande nimero de centros e escolas de
mergulho. A presenca de espécies construtoras de habitats, aumenta a complexidade
estrutural destes sistemas ecoldgicos, potenciando a sua utilizagdo como reflgio e fonte de
alimento para um maior nimero de espécies, aumentando os indices de biodiversidade.

OQutros habitats infralitorais importantes incluem o Habitat 1110 “Bancos de areia
permanentemente cobertos por dgua do mar pouco profunda”, que inclui as pradarias marinhas
de Cymodocea nodosa, Zostera marina, e Zostera nolti e povoamentos algais, incluindo bancos
de algas calcarias (maérl beds), um habitat definido ao nivel da OSPAR como prioritario.
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A cartografia e caracterizagdo da REN submarina em varios sectores do Algarve, no dmbito do
projeto RENSUB'*® e PESCAMAP, possibilitou a identificagdo de habitats de elevado interesse
ecologico, e até a descricao de novas espécies, e desencadeou a elaboragdo de roteiros
subaquaticos que pretendem constituir-se como ferramentas de educacdo, interpretacio e
protecdo ambiental (Rangel et al, 2015). A elevada frequéncia de visitas por mergulhadores em
certos locais é contudo ja elevado e tem causado danos nestes habitats vulneraveis, pelo que o
acesso controlado as mesmas pode vir a ser considerado (Rodrigues, 2008).

Nas zonas mais profundas da plataforma (zona circatorial ou mesof6tica), cujos limites de
profundidade s@o dependentes da penetragdo da luz solar, os povoamentos algais sao
progressivamente substituidos por organismos detritivoros e suspensivoros, devido a
progressiva diminuicdo de luz solar que alcanga o meio marinho (Boavida, 2016). Nestas
zonas, o estudo dos habitats pelagicos e bentdnicos, e comunidades faunisticas associadas,
reveste-se de maior dificuldade técnica, pelo que a sua caracterizagdo € mapeamento sao
ainda incipientes e atualmente limitados em larga medida a uma caracterizacao exclusivamente
abiotica. Ainda assim, ja se encontram mapeados e caracterizados importantes habitats do
circatorial, como sejam jardins de corais de Paramuricea clavata, Corallium rubrum, Ellisella
paraplexauroides, Dendrophyllia ramea, Dendrophyllia cornigera e Antipathella subpinnata e
agregacodes de esponjas de Axinella infundibiliformis, Axinella vaceleti, Desmacidon fruticosum
e Phakelia robusta. Este tipo de comunidades ocorre geralmente em recifes rochosos mas
também em habitats sedimentares e a sua importancia biol6gica e cientifica tem suscitado um
crescente interesse por parte de mergulhadores e cientistas.

A plataforma é igualmente importante para as aves marinhas, como a cagarra Calonectris
diomedea (vulneravel), o alcatraz Morus bassanus, a pardela-balear Puffinus mauretanicus
(criticamente-em-perigo), a alma-negra Bulweria bulwerii e o negrola (Melanitta nigra), e
também para as espécies de cetaceos, particularmente, o golfinho-comum (Delphinus delphis),
0 roaz (Tursiops truncatus) e o boto (Phocoena phocoena), mas também a baleia-ana
(Balaenoptera acutorostrata), e a baleia-comum (Balaenoptera physalus).

SITUACAO EXISTENTE

A LBOGEM dispbe no seu artigo 16.2 sobre a admissibilidade de reserva de espago maritimo

(area ou volume) para aproveitamento de recursos marinhos, cujos beneficios sejam

superiores a utilizagdo comum e resultem em
vantagem para o interesse publico.

O estabelecimento de wuso privativo
associado ao patriménio natural, e que por
isso necessita de reserva de espaco,
justifica-se, nomeadamente nas situacoes
em que seja vantajoso ordenar e condicionar
0 acesso a determinados locais que, pelo
valor do patriménio natural marinho em
presenca, possam suscitar situacdes de

Figura 15C - 1 Mergulho turistico com tubardes.

In: https://en.wikipedia.org/wiki/Shark cage diving
(24/04/2018(20/04/2018)

198 http://www.rensub.com/
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pressdo que ponham em causa esse
mesmo patriménio.

Parte das areas passiveis de serem
consideradas como potenciais para o
presente  uso privativo sdo areas
consideradas relevantes para a
conservagdo da natureza, integrando o
Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC) e dentro deste, designadamente @ Figura 15C - 2 Roteiros do Percurso Subaquético
Rede Nacional de Areas Protegidas e/ou a  da Praia da Marinha

Rede Natura 2000. Estas areas dispdem de é’sbaquaﬁco_pra?;t_%ifmmﬁac‘?;ﬁgﬁggifg;i”fO/percurso'

regulamentacdo  prépria  (planos de

ordenamento e plano setorial, respetivamente), com normativos especificos e orientagbes de
gestao, a serem cumpridos pela utilizagao privativa que se faga desse espago.

Na area maritima adjacente ao Continente, e até a presente data, ndo foi ainda solicitada
reserva de espago para o desenvolvimento
de atividades associadas ao patrimoénio
natural marinho, pelo que nao foi ainda
atribuido nenhum TUPEM. No entanto, é
patente que, nalguns locais, mormente em
zonas de forte pressao turistica, ocorrem
varias atividades que importa garantir que
ndo colocam em risco os locais de
interesse geologico e/ou biologico que
constituem o patriménio natural em

questao, devido a falta de regras no seu Figura150-3Visit§géo de gruFag co§t§ algarvia.
desenvolvimento. De seguida identificam- {,’.Qnaqi._ka';;‘ﬁf égg;ﬁ%’fé}com/pm'snngws't-caves-
se algumas das atividades associadas ao

patrimonio natural marinho.

A visitacdo de grutas submarinas é uma das atividades de fruigdo do patrimoénio natural
marinho que ocorre em varios locais do litoral continental. O mergulho turistico é pratica
comum no litoral rochoso das zonas costeiras expostas a sul, onde as condi¢des de agitagao
maritima s&o menos intensas. O
Percurso Subaquatico da Praia da
Marinha, criado pela CCDR Algarve,
no concelho da Lagoa, é disso um
exemplo. Nesse percurso
subaquatico de natureza, os
visitantes desfrutam das paisagens
marinhas e dos seus valores naturais,

sendo simultaneamente  Figura 15C - 4 Observacéo de cetaceos.
disponibilizada informacéo In: https://www.natura-algarve.com/ (29.11.2018)

sistematizada numa perspetiva de
conservacgao e educagao ambiental.
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Na zona maritima adjacente ao arquipélago dos Acgores regista-se a atividade de mergulho
turistico com tubardes, desconhecendo-se, no entanto, a sua pratica na zona maritima
adjacente ao Continente. A organizacdo de excursdes de observacao de cetaceos (whale
watching) que é, desde ha varios anos, pratica corrente na Reserva Natural do Estuario do
Sado, é ainda uma atividade pouco desenvolvida no espago maritimo nacional, mas com
tendéncia para o seu crescimento.

SITUAGCAO POTENCIAL

O progressivo aumento do conhecimento dos ecossistemas marinhos litorais e seus recursos
naturais implicara, necessariamente, a descoberta de locais de ocorréncia de patrimonio
natural marinho de interesse para o seu estudo, preservacao, salvaguarda e fruicdo (Figura
15C-5). Assim, e devido igualmente a tendéncia para
0 aumento da disponibilizagdo de servigos turisticos
que promovam e organizem atividades dependentes
de patriménio natural marinho, € previsivel que, por
iniciativa privada, ou também, eventualmente, por
iniciativa publica'®, se proceda a reserva de espago
maritimo para efeitos de ordenamento e controlo de
visitas.

A consideracdo do patriménio natural marinho no

desenvolvimento da economia azul pode originar a

reserva de espaco maritimo que implique a instalagao

de estruturas diversas de apoio a visitagao,

condicionando assim a sua visitacao de acordo com o

previsto no n.%4 do artigo 4.% da Lei n® 24/2013, de 20 Figura 15C- 5 — Ecossistemas

de marco, que aprova o regime juridico aplicavel ao Marinhos vulneraveis localizados na
costa alentejana

mergulho recreativo em todo o territério nacional, bem

como promovendo a valorizagdo e preservagao desses locais, salvaguardando-os da

degradacéo que ocorre, por exemplo, por via de praticas de pesca abrasivas.

© Armands Ribeira

A titulo de exemplo refere-se a Gruta do Benagil, em Lagoa no Algarve, com acesso apenas
por mar, onde se verifica uma elevada presenca de embarcagbes que ai fundeiam para a sua
visitacdo, e que podera vir a ser considerada como utilizagdo privativa na medida em que o
aproveitamento do meio dai decorrente seja superior ao obtido por utilizagdo comum,
principalmente por permitir ordenar e condicionar o acesso por mar aquela importante
formagao geoldgica, contribuindo assim para a sua preservagao.

19 N.2 2 do artigo 49.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.
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As areas com maior potencial para o desenvolvimento das atividades associadas ao patriménio

natural marinho sdo aquelas onde os
fundos marinhos sdo rochosos e a
agitacdo maritima é menor.

O Mapa 15C-1 indica as potencialidades
da costa continental para esta atividade,
considerando estes dois fatores. Para
além destas areas, poderdo surgir
descobertas de geossitios marinhos, tais
como grutas subaquéticas que podem vir
a ser objeto de estudo, preservagéao,
salvaguarda e fruicdo, constituindo um
recurso valioso no desenvolvimento
desta atividade.

E definida como area potencial, para o
desenvolvimento das atividades
relacionadas com o patriménio natural
marinho, a faixa do espago maritimo que
se estende até as 6 milhas nauticas,
devidamente excecionadas as serviddes
e restricdbes administrativas existentes
nessa faixa, relativas a zonas portuarias
(limites de jurisdicdo dos portos e canais
de acesso aos mesmos), bem como as
areas relativas as utilizagbes privativas
nao compativeis com esta atividade, a
saber:

1wo'w 8'w
" i
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%)

0N

F38°N

' i
" ~
-~
o 2
(%,

Legenda “
f‘__” @ onda sgr "" i—r ou igust & Sm
L L R 7
| == LS Fuh Sacoms SEBC0 W

Mapa 15C - 1 Zonas mais favoraveis para o
desenvolvimento das atividades associadas ao

patriménio natural marinho

e Energia renovavel (edlica e das ondas), existente e potencial;

e Aquiculturas existentes e potenciais (apesar de se verificarem sinergias entre estas

duas atividades, como exemplo o mergulho para observagao de peixes);

e Emissarios submarinos existentes.

BOAS PRATICAS

A utilizacdo do patrimoénio natural marinho devera assegurar a compatibilizacdo da utilizagao
privativa com os instrumentos do ordenamento do territério, ou seja, planos e programas
territoriais que incidam sobre a mesma area, assim como com outros usos e atividades. Assim,
sempre que as areas objeto de utilizagdo integrem o Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC) e dentro deste, designadamente a Rede Nacional de Areas Protegidas e/ou a Rede
Natura 2000, deverdo ser cumpridos, pela utilizagdo privativa que se faga desse espacgo, a
regulamentacdo estabelecida nos planos de ordenamento bem como as orientagdes de gestédo
definidas no plano setorial da Rede Natura 2000.
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No desenvolvimento destas atividades devem ser consideradas, entre outras, as seguintes
praticas:

e Cumprimento das disposi¢oes previstas nos planos e programas territoriais aplicaveis,
nomeadamente nos POOC, POC, POAP, bem como na Rede Natura 2000;

e Aremocao de eventuais estruturas implantadas no espago maritimo deve ser efetuada
logo que deixem de ser utilizadas;

e Em determinados projetos, como sejam itinerarios subaquaticos, deve ser elaborado
um estudo de caracterizagdo da zona marinha que inclua biodiversidade,
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, uma avaliagdo dos principais impactes
decorrentes da atividade e um estudo de prospecao arqueoldgica;

e Deverao ser evitadas interagbes com a fauna selvagem, sendo interdita a captura,
manipulacao ou recolha de espécies biolégicas ou de elementos do patriménio natural,
ou cultural, de acordo com o estipulado no artigo 4° da Lei 24/2013, de 20 de margo;

e Em circunstancia alguma esta atividade devera ser causa, intencional ou negligente, de
lixo marinho, devendo os materiais utilizados na promocgéao e divulgagéo de percursos e
visitas ser biodegradaveis;

e A pratica desta atividade deve contribuir para o bom estado do ambiente marinho,
promovendo a recolha do lixo marinho que se encontre depositado nos locais de
interesse;

e Quanto ao impacte nos cetaceos, decorrente do ruido submarino, devem ser seguidos
0s guidelines desenvolvidos tanto pela OSPAR (OSPAR, 2014) como pela

ACCOBAMS (http://www.accobams.org/documents-resolutions/guidelines/), que
possuem medidas que devem ser contempladas nos projetos a desenvolver, sempre
que aplicavel;

e Realizar acgbes de sensibilizagdo, previamente a realizacdo da atividade, sobre a
conservagado dos valores naturais em presenga, nomeadamente, sobre como evitar a
perturbacao de espécies;

e Sempre que aplicavel a atividade em questao, o projeto deve contemplar as medidas
de mitigacao de impacte da introdugéo de outras formas de energia (luz) definidas nos
guidelines da OSPAR (2015);

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Os usos e atividades que necessitam de reserva de espaco maritimo concorrem com 0 uso e
fruicdo comum do espago maritimo, devendo por isso, no seu planeamento e gestao, serem
minimizadas as situacdes de conflito, devendo ser assegurada, sempre que possivel, a sua
coexisténcia. Neste caso, devera entender-se que a atribuicdo de TUPEM estd muito
associada a necessidade de ordenar o acesso a determinados locais que, de outro modo,
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podem ser objeto de pressdes excessivas sobre elementos frageis dos ecossistemas. Esta
compatibilizagéo pode ser efetuada tanto a nivel espacial como a nivel temporal.

Em termos espaciais, a atividade pode ocorrer quer na superficie do mar, quer na coluna de
agua quer no leito marinho, se bem que algumas atividades ocorrem preferencialmente na
coluna de agua e leito marinho, de que sdo exemplo, os itinerarios subaquaticos visitaveis'®.
Quando se considera a sazonalidade, os maiores conflitos ocorrem sobretudo nos meses de
abril a setembro e, principalmente, durante o periodo diurno. Por outro lado, parte consideravel
das utilizagbes privativas que ocorrem durante estes periodos requerem a existéncia de
infraestruturas de amarragdo, ou mesmo estruturas afundadas, que permanecem
continuamente no leito marinho, pelo que deverd ser também considerada, para efeitos de
gestao desse espaco maritimo, a sua ocupagao permanente.

No &mbito do procedimento de pedido de TUPEM, a consulta as entidades, que nos termos da
lei, emitem parecer, autorizagdo ou aprovagao sobre 0 pedidowe, ird permitir detetar eventuais
incompatibilidades ou sinergias desta atividade com outros usos ou atividades existentes ou
potenciais, nomeadamente no que se refere a:

e  Segurang¢a Maritima;

e  Conservacao da Natureza;

. Patriménio Cultural Subaquatico;

. Manchas de Empréstimo;

e  Servidoes Militares;

e  Zonas de Tomada de Agua (scooping).

Em determinados cenarios, podem ser criadas sinergias com utilizacdes ja existentes, tais
como com:

e 0 patriménio cultural subaquético e o afundamento de navios, através da criagao de
itinerarios subaquaticos visitaveis;

e aaquacultura, de que é exemplo o mergulho para a observagao peixes.

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS
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e |Instituto nacional de Estatistica (2016), Conta Satélite do Mar 2010-2013, acedido a 8 de
fevereiro de 2017, em:

1% A titulo de exemplo: Percurso Subaquético, "Praia da Marinha", CCDR Algarve - Ambiente e Ordenamento
1% N.2 1 do artigo 60.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco.

Plano de Situagdo — Volume Il - A
Ficha 15C Patrimoénio natural marinho

253



é@; REPUBLICA ~ W Ordenamento do Espago
% PORTUGUESA \ %/ Maritimo Nacional

MAR

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui
=261965629&DESTAQUESmModo=2.

e CCDR Algarve (2008), Percurso Subaquatico "Praia da Marinha", acedido a 8 de fevereiro
de 2017, em: https://www.ccdr-alg.pt/site/sites/ccdr-
alg.pt/files/publicacoes/praiamarinha.pdf.

e OSPAR (2015), Guidelines to reduce the impact of offshore installations lighting on birds in
the OSPAR maritime area (OSPAR Agreement 2015-08) (source: OIC 15/15/1, Annex 5)

e FEuropean Commission, Maritime Affairs (2018), Coastal and maritime tourism, acedido a 8
de fevereiro de 2017, em: https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal tourism en

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (2018), Planos de Ordenamento da Orla Costeira,
acedido a 8 de fevereiro de 2017, em:
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=94

e United Nations, Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
Intergovernmental Oceanographic Commission (2018), Marine spatial planning, acedido a
8 de fevereiro de 2017, em:
http://www.iocunesco.org/index.php?option=com content&view=article&id=147&ltemid=76

¢ Instituto da Consevacao da Natureza e das Florestas (2018), Cartas de Desporto de
Natureza, acedido a 8 de fevereiro de 2017, em:
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SITUACAO POTENCIAL

A zona potencial para desenvolvimento das atividades associadas ao patriménio natural

marinho apresenta-se no Mapa 15C- 2 e é idéntica a prevista para o recreio, desporto e

Turismo.
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Mapa 15C - 2 Area potencial para o desenvolvimento das atividades associadas ao

patriménio natural marinho
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ANEXO | — IDENTIFICAGAO DOS Usos E ATIVIDADES PRIVATIVOS NA AREA
DE INFLUENCIA DOS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA E
PROGRAMAS DA ORLA COSTEIRA
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Tabela IV Identificagéo dos usos e atividades privativos na area de influéncia dos POOC/POC

POC POOC
: POOC Ovar POC POOC POOC POOC POOC Vilamoura
FICHA DE USOS/ATIVIDADES AREA Caminha ; Alcobaca Sintra Sado Sines Burgau Vila Real
. Marinha . ; "
Espinho Grande Espichel Sado Sines | Burgau Vilamoura Santo
Antonio

Existente Nao Nao Sim Nao Nao Sim Sim Sim

1c Aquicultura / pesca quando associada a
estruturas

Potencial P.A. P.A. Sim P.A. P.A. P.A. Sim Sim

Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
2C Biotecnologia marinha

Potencial P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A.

Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
3C Recursos minerais metalicos

Potencial P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A.

Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
4C Recursos minerais ndo metalicos

Potencial P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A.

Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
5C Recursos energéticos fosseis

Potencial P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A. P.A.
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POC et
: POQC Ovar POC P_OOC POOC P_OOC POOC V|I_amoura
FICHA DE USOS/ATIVIDADES AREA Cam.mha Marinha Alco_baga Sintra S_ado Sines !3urgau Vila Real
Espinho Grande Espichel Sado Sines | Burgau Vilamoura Sar,m_)
Antoénio

Existente Sim Nao Sim Nao Nao Nao Nao Nao
6C Energias renovaveis

Potencial Sim P.A. Sim P.A. P.A. P.A. P.A. P.A.

Existente Sim Sim Sim Sim Nao Sim Sim Nao
7C Cabos, ductos e emissarios submarinos

Potencial Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
8C Plataforma multiusos e estruturas flutuantes

Potencial Sim P.A. Sim P.A. P.A. P.A. P.A. Sim

Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
9C Investigagao cientifica

Potencial Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Existente Nao Nao Sim Nao Nao Nao Nao Nao
10C Recreio desporto e turismo

Potencial Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
11C Patriménio cultural subaquatico

Potencial Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
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‘Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA
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Maritimo Nacional

\ \ ¥4

POC POOC
: POOC Ovar POC POOC POOC POOC POOC Vilamoura
FICHA DE USOS/ATIVIDADES AREA Caminha ; Alcobaca Sintra Sado Sines Burgau Vila Real
. Marinha ; . .
Espinho Grande Espichel Sado Sines | Burgau Vilamoura Santo
Antonio
Existente Sim Sim Sim Nao Nao Nao Nao Sim
12C Imersao de dragados
Potencial Sim Sim Sim P.A. Sim P.A. P.A. Sim
Existente Nao Sim Nao Nao Nao Nao Sim Sim
13C Afundamento de navios e estruturas
Potencial P.A. Sim P.A. P.A. P.A. P.A. Sim Sim
Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
14C Armazenamento geoldgico de carbono
Potencial P.A. P.A. P.A. P.A. P.A P.A. P.A P.A
Existente Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
15C Patriménio Natural marinho
Potencial Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
P.A. — Plano de Afetacao
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