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NOTA INTRODUTORIA

SUBDIVISAO DO CONTINENTE
SUBDIVISAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA

Nos termos do artigo 17.° do Decreto-lei n.° 38/2015, de 12 de marco, o periodo de
discusséo publica do Plano de Situacao correspondente as subdivisdes do Continente
e da Plataforma Continental Estendida ocorreu de 30 de abril a 31 de julho de 2018

Foram realizadas seis sessdes de divulgagdo publica: trés sessdes para o publico em
geral, trés sessdes dirigidas ao sector da pesca. O Plano foi ainda apresentado e
discutido numa reunido plenéria da Secgdo de Municipios com Atividade Piscatoéria e
Portos da Associacdo Nacional de Municipios. Os documentos do Plano de Situacéo
estiveram disponiveis para consulta nas instalagfes e no sitio da internet da DGRM e
da DROTA, nos portais PSOEM e Participa e ainda nas instalacdes das Comissfes de
Coordenacédo e Desenvolvimento Regional (CCDR). Foi elaborado o Relatorio de
Ponderacao da discussao publica, procedendo-se a sua divulgacdo ao publico.

Na sequéncia dos pareceres emitidos pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e
das Florestas, I.P. (ICNF) e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), em
sede de Comissédo Consultiva — Continente, foram realizadas reunides de concertagdo
entre estes organismos e a DGRM, cujo principal objeto foi a avaliacdo dos efeitos
decorrentes da implementacédo do Plano de Situacdo, correspondente a subdivisédo do
Continente, nas Areas da Rede Natura 2000.

Como resultado da ponderagéo das participagdes recebidas na discusséo publica, dos
pareceres das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional e do processo
de concertagdo com o ICNF e a APA, os documentos que integram o Plano de
Situacdo e a cartografia do Geoportal foram revistos, elencando-se as principais
alteracdes introduzidas:

VOLUME |
Governanga do Plano de Situacgéo (parte B, ponto B.3)
VOLUME Il

Plano de Situacdo — um instrumento para a execucdo da Estratégia Nacional
para o Mar (parte C, ponto C.1)

1 Conforme o Aviso n.° 6013/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 88, de 8 de maio, e 0 Aviso n.°
10523/2018, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 149, de 3 de agosto.
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VOLUME III-A

Planos e Programas Territoriais que abrangem o Espaco Maritimo na
subdivisdo do Continente

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (ponto A.3.4)
Serviddes e Restricdes Administrativa

Conservacao da Natureza (ponto A.4.3)
Compatibilizagéo de Usos e Atividades

Zonas de protecdo aos usos comuns — redimensionamento da faixa de
protecao (ponto A.7.1)

Fichas de usos e atividades privativos (ponto A.10)

Ficha 1C: Redefinicdo das areas potenciais para a atividade aquicola no
barlavento algarvio

Ficha 6C: Redimensionamento da area potencial para energias renovaveis
na zona de Viana do Castelo

VOLUME V

Avaliacdo dos efeitos decorrentes da implementacdo do Plano de Situagao
correspondente a subdivisdo do Continente nas Areas da Rede Natura 2000
(ponto 6.1.2)

A atual versdo do Plano de Situacdo contempla todos os aspetos ambientais
trabalhados nas reunibes de concertacdo, tendo a mesma sido objeto de parecer
favoravel do ICNF e da APA.

Em virtude das alteracdes introduzidas, e assente no principio do Acesso a
Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente (Convengdo de Aarhus)?, e nos principios da
colaboragdo com os particulares e da participacdo®, procede-se a um novo periodo de
consulta pablica do Plano de Situacdo correspondente as subdivisbes do Continente e
da Plataforma Continental Estendida.

Proceder-se-4 igualmente a nova consulta as CCDR e DGS sobre o Relatorio
Ambiental, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho.

2 Portugal assinou esta Conveng&do em 1998 e a sua ratificagdo ocorreu em 2003, através do decreto do PR n.° 9/2003,
aprovada para ratificacao pela resolucéo da Assembleia da Republica n.° 11 /2003, de 25 de fevereiro.
3 Artigos 11.° e 12.° do Decreto-lei n.° 4/2015, de 5 janeiro.
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SUBDIVISAO DA MADEIRA

Nos termos do artigo 17.° do Decreto-lei n.° 38/2015, de 12 de marco, o periodo de
discusséo publica do Plano de Situacéo, correspondente a subdivisdo da Madeira,
decorreu entre 21 de maio e 31 de julho de 2018*.

Foi realizada uma sessédo de divulgacdo, bastante participativa, contando com
entidades publicas e privadas, organismos de investigacdo/universidades,
associagOes/organizacdes desportivas assim como o publico em geral.

Os documentos do Plano de Situacdo estiveram disponiveis para consulta nas
instalacdes e no sitio da internet da DGRM e da DROTA, nos portais PSOEM e
Participa. Foi elaborado o Relatério de Ponderacdo da discussao publica procedendo-
se a sua divulgagédo ao publico.

O Plano de Situacdo correspondente a subdivisdo da Madeira (Volumes IlI-M e
Volume IV-M) néo sofreu alteragoes.

SUBDIVISAO DOS ACORES

O Governo Regional dos Agores esta a desenvolver o Plano de Situagdo para a zona
do espaco maritimo adjacente ao arquipélago dos Acores (subdivisdo dos Acores),
através da Direcdo Regional dos Assuntos do Mar, da Secretaria Regional do Mar,
Ciéncia e Tecnologia (DRAM/SRMCT).

A DRAM é o servico da administrag@o regional com competéncias para coordenar o
ordenamento do espaco maritimo dos Acores, incluindo a elaboracdo dos seus
instrumentos legais de gestdo, de acordo com a alinea b) do artigo 24.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 4/2015/A, de 20 de fevereiro.

Os trabalhos estdo a ser desenvolvidos de acordo com as metodologias definidas
pelas entidades competentes, nacionais e regionais, em matéria de Ordenamento do
Espago Maritimo Nacional (DGRM, DROTA e DRAM), para dar cumprimento a
legislacdo nacional em vigor. Deve ainda referir-se que a DRAM integra a comissao
consultiva constituida para acompanhar a elaboragdo do Plano de Situacéo
correspondente a subdivisdo do Continente e a subdivisdo da Plataforma Continental
Estendida, ao abrigo do Despacho n.° 1149/2015, de 14 de outubro, da Ministra do
Mar, e contribuiu para os elementos do Plano de Situacdo que sdo comuns as quatro
subdivisbes, nomeadamente o Volume | - Enquadramento, Estrutura e Dindmica e o
Volume Il - Metodologia Geral: Espacializacdo de Servidbes, Usos e Atividades. Os
Volumes Il e IV, que constituem a espacializagéo de serviddes, usos e atividades e o

4 Conforme o Aviso n.° 86/2018, publicado no Jornal Oficial da Regi&o Auténoma da Madeira (JORAM), 2.2 série, n.°
71, de 16 de maio, e o0 Aviso n.° 152/2018, publicado no JORAM, 2.2 série, n.° 102, de 13 de julho.
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relatorio de caracterizagdo do espaco maritimo da subdivisdo dos Acgores, estdo a ser
atualmente elaborados.

O processo de Avaliacdo Ambiental desenvolvido em estreita articulagdo com a
elaboracgéo do Plano de Situacao, incide sobre todo o espagco maritimo nacional, tendo
em conta as especificidades regionais, asseguradas pelos organismos das Regides
Auténomas. Neste sentido, o Relatério Ambiental (Volume V) contempla uma seccéo
comum as 4 subdivisbes e seccbes para cada subdivisdo, considerando as
especificidades regulamentares dos Acores sobre esta matéria.

Os trabalhos em curso para a subdivisdo dos Agores atualizaréo posteriormente, e em
conformidade, os volumes |, Il e V.

O acompanhamento do processo de ordenamento do espago maritimo na Regido
Auténoma dos Acores (RAA) é feito pela Comissdo Interdepartamental para os
Assuntos do Mar (CIAMA®).

Para desenvolver o Plano de Situacdo para a zona maritima adjacente ao arquipélago
dos Agores, a DRAM conta com o projeto MarSP - Macaronesian Maritime Spatial
Planning®. Este projeto, financiado pela Comissdo Europeia, é coordenado pelo Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia (FRCT/SRMCT), inclui parceiros institucionais
com competéncias no ordenamento do espaco maritimo dos arquipélagos dos Acores,
Madeira e Canarias, e de diversas Universidades, portuguesas e espanholas, como a
Universidade dos Acgores, com conhecimento reconhecido sobre a matéria.

A RAA esta ciente de que o ordenamento do espago maritimo € um mecanismo
fundamental para promover a sustentabilidade das atividades humanas no mar e a
economia do mar, num quadro de mitigacdo de potenciais conflitos entre setores e
interesses. A RAA esta assim a desenvolver o plano de situacdo de ordenamento do
espacgo maritimo, tendo em conta a diretiva europeia, a legislacao nacional sobre esta
matéria e as atribuicdes autondémicas da Regido relativas ao espago maritimo.

Todos os documentos serdo colocados a discussao publica no final de 2019.

% Resolugdo do Conselho do Governo n.° 47/2017 de 26 de maio de 2017.
6 EASME/EMFF/2016/1.2.1.6/03/S12.763106.
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PARTE A - ENQUADRAMENTO E ESTRUTURA

INTRODUCAO

O mar foi o elemento que mais condicionou e definiu o espaco geopolitico portugués,
justificando um territério que se estruturou ao longo da linha de costa atlantica e que
se estendeu para o interior da Peninsula até, grosso modo, uma fronteira definida a
nascente pelo limite de navegabilidade dos grandes rios. A costa atlantica continental
portuguesa e os rios que nela desaguavam foram, durante séculos, as principais vias
de comunicacao, constituindo os elementos estruturantes de consolidacéo territorial.

Jaime Cortesdo chamou ao império portugués, o império do indico. Quis com isso
dizer que Portugal definira como principal raz8o da sua expansdo colonial o
estabelecimento das rotas comerciais maritimas. E, de facto, D. Manuel | assumira
entdo o titulo de Rei de Portugal e dos Algarves, d'Aquém e d'Além-Mar em Africa,
Senhor da Guiné e da Conquista, Navegacao e Comércio da Etiopia, Arabia, Pérsia e
da India. Assim, um reino de navegac&o e comércio da Etiopia, Arabia, Pérsia e india
iniciava, no séc. XVI, a chamada Era da Globalizacao e, de certo modo, profetizada,
com uma antecedéncia de mais de cinco séculos, a “economia do contentor maritimo”,
gue hoje, no séc. XXI, vemos circular entre o Extremo Oriente e o Ocidente, pelos
oceanos indico e Atlantico.

A expansdo e contragdo portuguesas deixaram pelo mundo um espago luséfono de
Estados independentes. Portugal é hoje constituido por dois arquipélagos, Acores e
Madeira, e pela faixa ocidental

atlantica da peninsula Ibérica.

Estes territérios constituem o0s

vértices do chamado triangulo

estratégico portugués, triangulo

que se estende desde a zona

subtropical do Atlantico Sul até

ao centro do Atlantico Norte

(Fernandes, 2014). A unir estes

trés veértices estd o mar. Um

mar interterritorial e livre de

obstaculos. Portugal é hoje uma

nacdo alicercada num territorio  Figura 1. Triangulo estratégico portugués

arquipelagico, de dimenséo
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atlantica, localizado no centro das ligagbes maritimas entre a América, a Europa, e 0s
paises ribeirinhos da Africa Noroeste (Figura 1).

O espaco maritimo nacional representa cerca de 1% das aguas marinhas mundiais e
cerca de 10% da bacia do Atlantico Oriente
(MMA, 2014) (Figura 2).

A superficie do plano de agua das zonas

maritimas portuguesas estende-se por cerca

de 2 milhdes de km? e compreende trés

estatutos diferentes: i) zona econdmica

exclusiva (ZEE); ii) mar territorial e iii) &guas

interiores maritimas. Devido a profundidade

média dos fundos marinhos, as colunas de

agua que estdo sob jurisdicdo nacional

representam 48% do volume de agua da

Unido Europeia (UE). Da mesma grandeza € _ 3 .
Figura 2. Dimens&o do Mar Portugués.

a area do solo e subsolo marinho sob

jurisdicdo nacional que, neste caso, representa quase 50% do solo e subsolo marinhos

do designado mar pan-europeu.

O conceito de territério esta geralmente associado ao territério emerso. Todavia, o
conceito de mar como territério € muito antigo, podendo-se dar como exemplo, e
confirmacao dessa antiguidade, um pacto de delimitacdo de fronteiras entre a Noruega
e a Russia celebrado em 3 de junho de 1326.

Desde o séc. XVIII até ao séc. XX, e ap6s as disputas maritimas entre Portugal e
Espanha, alargadas posteriormente a Inglaterra, Franga e Holanda, a largura do mar
territorial como territorio pertencente a um Estado, ficou delimitado por uma faixa que
se estendia até a distancia de um tiro de canh&o. Cornelis van Bijnkershoek, jurista e
politico holandés, definiu lapidarmente o conceito de mar territorial como sendo a
porcdo de mar até onde o poder da terra se exerce pela forga das armas. Esta regra
ficou conhecida como a regra do canhonaco e fixava a largura do mar territorial em 3
milhas nauticas.
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N&o se estranha por isso que o conceito de territorialidade do mar tenha sido
construido sobre alicerces de politicas de defesa nacional; “a lei do canhonaco”.
Consequentemente, muitas das “serviddes” existentes no mar territorial estdo
relacionadas com as forcas armadas. A Convencao das Nac¢fes Unidas sobre o Direito
do Mar, de 1982 (UNCLOS) veio definir o mar territorial por uma faixa de mar que
acompanha a linha de costa até a distancia de 12 milhas nauticas a partir das linhas
de base (Figura 3).

Figura 3. Mar territorial do Continente, Acores e Madeira.

O desenvolvimento da economia do mar, um pouco por todo o mundo, tem vindo a
ocupar progressivamente as areas mais afastadas da linha de costa e das respetivas
zonas portuarias e, gradualmente, o conceito de territdrio vai-se estendendo as aguas
marinhas, proporcionando mais espaco para o0 estabelecimento de novas atividades
econdmicas, definindo novas paisagens e unindo fortemente o mar e a terra nos
delicados ecossistemas costeiros e litorais (Figura 4).
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431 Figura 4. Hipsometria do territério continental, do arquipélago dos Acgores, do arquipélago da
Madeira e dos respetivos mares territoriais.
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434 O documento do Plano de Situacdo encontra-se organizado em seis volumes:

435 VOLUME | - Enquadramento, Estrutura e Dinamica

436 VOLUME Il - Metodologia geral: Espacializacao de Servidoes, Usos e Atividades
437 VOLUME Il - Espacializacéo das Atividades por Subdivisdo

438 VOLUME |V - Relatério de Caracterizagéo

439 VOLUME V - Relatério Ambiental

440 VOLUME VI — Resumo N&o Técnico do Relatério Ambiental

441

Plano de Situacéo — Volume |



442

443
444
445
446
447
448

449
450
451

452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462

463
464
465
466
467
468
469
470
471

472
473

474

475
476

PORTUGAL E A BACIA DO ATLANTICO

A geopolitica portuguesa teve sempre, ao longo de toda a sua Histdria, como
referéncia o Atlantico. Nado apenas o Atlantico Norte ou o Atlantico Sul, mas “todo” o
Oceano Atlantico (Santos, 2009). O mar portugués, pela sua dimensao e centralidade
na bacia do Atlantico, podera proporcionar ao pais uma grande influéncia no
planeamento e gestdo do espaco maritimo europeu e afirmar-se de novo como grande
Estado Costeiro no panorama internacional.

Deve ainda considerar-se que, na bacia do Atlantico, o conjunto dos Estados
luso6fonos detém sob soberania uma significativa parte das aguas marinhas com
jurisdicdo, podendo afirmar-se que o Atlantico “fala” maioritariamente portugués.

Os Estados luséfonos séo paises maritimos, pluricontinentais e plurioceénicos, o que
representa um fator de unido, cobrindo a zona econémica exclusiva da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) uma area oceénica que ultrapassa os 7
milhdes de km? (cerca de 1,53% da superficie mundial), pelo que a economia do mar
tem neste espaco um enorme potencial (Pereira, 2017). Em 21 de marco de 2010, na |
Reunido dos Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP, foi aprovada a “Estratégia da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) para os Oceanos”, atribuindo
ao ordenamento do espag¢o maritimo particular destaque, assumindo-o como uma
ferramenta de governacédo essencial para permitir a otimizacdo do desenvolvimento de
uma economia maritima sustentavel e simultaneamente a preservacdo e melhor
gestdo do meio marinho, evitando conflitos entre os variados usos dos oceanos.

Portugal tem uma fronteira maritima com o Oceano Atlantico de cerca de 1.000 km, no
Continente, a que acrescenta as linhas de costa dos arquipélagos dos Acores, no
centro do Atlantico Norte, e da Madeira, na costa oeste do Norte de Africa, com uma
extensao de cerca de 900 km e 400 km, respetivamente (Bessa, 2013). Este triangulo
maritimo representa a maior ZEE no espaco europeu e, se atendermos ao volume de
agua correspondente a essa ZEE, bem como do mar territorial, o pais possui cerca de
48% da totalidade do volume de 4gua marinha da UE. Destaca-se ainda a importancia
da extensdo da plataforma continental para além das 200 milhas ndauticas, cujo
processo de delimitagcdo esta a decorrer junto das Na¢des Unidas.

Na grande bacia do Atlantico, Portugal esta presente em duas sub-regides: Atlantico
Nordeste e Macaronésia.

A denominada regido do Atlantico Nordeste €, grosso modo, definida pelas areas
regulamentares da NEAFC (North East Atlantic Fisheries Commission) e OSPAR
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(Convencédo para a Protegdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste), cujas areas
regulamentares sdo coincidentes (Figura 5)’.

Nessa regido do Atlantico encontram-se a dorsal Médio-Atlantica e a Crista da
Gronelandia-Escécia (que separa a Bacia Atlantica dos Mares Nordicos). As
profundidades variam de cerca de 5.000 m, de cada lado da dorsal Médio-Atlantica, a
menos de 200 m na plataforma continental, junto & costa do continente europeu. As
areas mais extensas da plataforma continental geolégica localizam-se no Mar do Norte
e nos Mares Celtas.

Muitos dos Estados costeiros que fazem fronteira com o Atlantico Nordeste s&o
densamente povoados, altamente industrializados e usam intensamente a terra para a
agricultura. Como consequéncia, esta regido do Atlantico é afetada por diversas
atividades humanas que resultam na entrada de nutrientes e substancias nocivas
através dos rios, da atmosfera e de descargas domésticas e industriais. Estes Estados
costeiros utilizam os mares para atividades

de pesca, exploracao offshore de petréleo

e gas, extracdo de areia e cascalho,

imerséo de dragados, colocagéo de cabos

de telecomunicacdes e transporte de

energia e como rotas maritimas. Existe um

trafego crescente entre os Estados

europeus e outras partes do mundo, sendo

o Mar do Norte um dos territérios

maritimos mais frequentemente

percorridos no mundo (EEA, 2002).

Muitas zonas costeiras desta regido s&o
intensamente procuradas para turismo, Figura 5. Area regulamentar da NEAFC e da
resultando numa crescente concorréncia OSPAR (Atlantico Nordeste)

~ . in: https://qsr2010.0spar.org/en/ch08_01.html
por ocupagdo de espago no litoral
Paralelamente, existe um mercado em
expanséo que exige praias limpas e paisagens costeiras intocadas.

A Macaronésia € uma designacao que inclui os arquipélagos dos Acores, da Madeira,
das Canérias e de Cabo Verde (Figura 6). Trata-se de uma das regifes biogeograficas
mais extensa dos mares europeus. Esta regido é partilhada por dois Estados-Membros

7 Fisheries management zones in the OSPAR area (2018). Acedido a 15.02.2018, em:
https://qsr2010.ospar.org/en/ch08 01.html
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da UE (Acores e Madeira, Portugal; Canarias, Espanha) e um Estado-Membro da
Comunidade Econoémica dos Estados da Africa Ocidental (CDEAO, Cabo Verde).

As regides politicas que integram a Macaronésia sdo consideradas territorios
ultraperiféricos relativamente ao continente europeu. Por se tratar de regides com
caracteristicas similares, foram

desenvolvendo uma forte

cooperagao entre si, potenciada

pelas respetivas autonomias

politicas e administrativas, e

pela situacdo de estado

independente da Republica de

Cabo Verde. Foi alias este pais

que assumiu a

responsabilidade, e a iniciativa,

de conferir a Macaronésia um

certo estatuto politico ao criar a  Figura 6. Regido da Macaronésia

Cimeira dos Arquipélagos da

Macaronésia, que se reinem de dois em dois anos, com vista a assegurar um dialogo
estratégico e politico permanente. A Cimeira dos Arquipélagos da Macaronésia,
pretende assim promover uma forma de aproximacdo a Europa no ambito da sua
parceria especial com Portugal e com a UE, servindo também como ponto de
interligacdo a CDEAO.

Estas relagcbes de cooperagdo, permitiram que ao longo dos anos fossem
desenvolvidos varios projetos, como € o caso dos apoiados pelo fundo Europeu
INTERREG® ou parcerias econémicas que tiveram como finalidade a protecdo e
valorizacdo dos habitats e espécies que habitam a regido da Macaronésia, assim
como o crescimento econdémico e o bem-estar social.

As autoridades da Macaronésia reconhecem atualmente o grande potencial de
cooperacdo entre as suas regides, dada a extensa area maritima envolvida, com um
potencial econémico reconhecido e com perspetivas de crescimento crescente em
varios setores do chamado crescimento azul (turismo, biotecnologia, investigacéo
cientifica, entre outros). Por outro lado, essa cooperacdo é também a base para a
definicdo de politicas que permitam lidar com a emergéncia de atividades potenciais
gue podem trazer desafios consideraveis quanto ao futuro da manutencdo do bom

8 nterreg Europe. European Regional Development Fund (2018). Acedido a 08.03.2018, em:
https://www.interregeurope.eu/
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estado ambiental das suas dguas marinhas®, tais como a mineracdo em alto mar, a
exploracao de hidrocarbonetos, a prospecao de recursos, ou a pesca, entre outras.

O ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO NACIONAL

O répido crescimento populacional e aceleracdo de consumo originam maiores
necessidades de recursos alimentares, energéticos, minerais e comércio maritimo.
Devido as limitacdes de espago em terra, as zonas costeiras e as areas marinhas sédo
cada vez mais objeto de procura para a fixacdo de atividades economicas, tirando
partido dos novos desenvolvimentos tecnolégicos e cientificos (Ehler e Douvere,
2007).

Uma vez que os recursos marinhos, bem como o espac¢o maritimo, sdo limitados, o
desenvolvimento econdmico de algumas atividades maritimas tem tido consequéncias
negativas para o bom estado ambiental do meio marinho, nomeadamente a
biodiversidade marinha. O desenvolvimento de atividades economicas sobre o
ambiente marinho pode originar dois tipos de conflitos. Por um lado, a multitude das
atividades humanas n&o ordenadas tem causado danos nos ecossistemas marinhos.
Por outro lado, nem todos os usos sdo compativeis entre si, seja porque competem
diretamente pelo mesmo espago, seja porque tém efeitos adversos entre si. Assim, é
necessario ordenar a utilizacdo do espaco maritimo ndo apenas para contornar
conflitos de usos, mas também para procurar potenciar as vantagens que uma
utilizacdo racional do mar podera trazer para a sociedade.

O ordenamento do espaco maritimo tem como objetivo a gestdo das atividades
humanas no espaco maritimo, em termos espaciais e temporais, tendo como base a
minimizagdo dos conflitos, a compatibilidade entre atividades e usos e a utilizagédo
sustentavel dos recursos e servicos marinhos (Frazédo, 2016a). Dever& cobrir o ciclo
completo de identificagdo de problemas e de oportunidades, recolha de informacdes,
planeamento, tomada de decisfes, execucao, revisdo ou atualizacao.

O ordenamento do espago maritimo visa encorajar o desenvolvimento de usos
multiplos, de acordo com a legislacdo em vigor e com as politicas nacionais relevantes
nos varios setores e cumprindo as normas ambientais.

9 Nos termos da Diretiva DQEM (Diretiva-Quadro "Estratégia Marinha" - Diretiva 2008/56/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de junho, alterada pela Diretiva (EU) 2017/845, da Comisséo de 17 de maio de 2017, transposta
para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
136/2013, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 143/2015, de 31 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 137/2017, de 8
de novembro.
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Resumidamente, o processo de ordenamento do espago maritimo permite:

Escolher os locais mais adequados para a localizacdo das diferentes
atividades;

Gerir 0 uso dos recursos marinhos de acordo com padres de sustentabilidade;
Envolver os diversos interessados de modo a garantir que todos tém uma
oportunidade de contribuir para o ordenamento do espa¢co maritimo;

Adotar uma abordagem holistica para a tomada de decisfes, considerando 0s
beneficios e impactos de todas as atividades humanas, atuais e futuras, que
ocorrem em meio marinho;

Melhorar o acesso a dados e informac¢&o do meio marinho;

Reduzir os conflitos de uso.

Na UE, os Estados-Membros devem ainda fomentar a cooperagao transfronteirica e a
cooperacdo com as autoridades dos paises terceiros da regido marinha em causa.

O ordenamento do espaco maritimo tem a sua génese moderna no zonamento e
regulamento de Areas Marinhas Protegidas (AMP). O Recife da Grande Barreira de
Coral Australiana foi, talvez, o modelo pioneiro, dado que esta area estava
ecologicamente bastante degradada devido ao uso intensivo deste espago maritimo
(Noronha, 2014). Em 1975 o governo australiano criou uma AMP com cerca de
350.000 km? e com um zonamento e respetivo regulamento para a gestdo de
atividades humanas (Day, 2002).

Desde entdo, a criagcdo de AMP em grandes espac¢os maritimos constitui-se como a
oportunidade para dar inicio ao ordenamento do espaco maritimo em vérias partes do
mundo, com destaque para os Estados Unidos e alguns paises da UE. Na UE
sobressaem os exemplos do mar Baltico e do mar do Norte como pioneiros em
matéria de

ordenamento  do

espaco maritimo.

Estes espagos

maritimos

caracterizam-se

por terem

agregado  vérios

usos e atividades,

alguns em conflito

entre si, 0 que

acaba POr  Figura 7. Paises com processos de ordenamento de espaco maritimo.
in: http://msp.ioc-unesco.org/world-applications/overview/
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representar graves problemas ambientais ao nivel dos ecossistemas e das espécies
marinhas (Douvere, 2008). A Figura 7 ilustra os processos de ordenamento do espaco
maritimo que a presente data estdo a ocorrer um pouco por todo o mundo (Marine
spatial planning programme, 2018)*°.

Em Portugal a preocupacdo com a defesa das zonas maritimas com vista ao bem
comum é antiga. Em 31 de dezembro de 1864, no reinado de D. Luis, as margens das
aguas maritimas, fluviais e lacustres navegaveis ou flutuaveis, foram integradas no
dominio publico do Estado. Dominio que foi considerado “imprescritivel”. Tal como o
eram as estradas e as ruas, assim também “os portos de mar e praias, 0s rios
navegaveis e flutuaveis com as suas margens, os canais e valas, portos artificiais e
docas existentes ou que de futuro se construam” passaram a constituir Dominio do
Estado. Ao equiparar-se as zonas maritimas a estradas e ruas, reconhecia-se que a
sua privatizacdo era incompativel com a organizacdo do territério em prol do bem
publico.

E nessa altura que é introduzido também o conceito de margem, conceito pioneiro e
gue se viria a consolidar, ja em 1971, pelo Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro.
A margem foi entdo entendida como “(...) uma faixa de terreno contigua ou
sobranceira a linha que limita o leito das aguas™!. A margem, local de encontro entre a
terra e a 4gua, era vista como essencial para a regulamentacdo das atividades e para
protec&do dominial.

Em 1993, o governo portugués, reconhecendo implicitamente a importancia de
ordenar o litoral, aprovou o Decreto-lei n.° 309/93, de 2 de setembro, com a finalidade
de definir critérios de atribuicdo de uso privativo de parcelas de terrenos de dominio
publico destinadas a implantacdo de infraestruturas e equipamentos de apoio a
utilizacdo das praias. Por outro lado, entendeu-se ser 0 momento para consagrar
regras, ndo soO relativas a praia, mas a toda a orla costeira, abrangendo tanto o
Dominio Puablico Maritimo (DPM) como uma “zona terrestre de protecdo” cuja largura
maxima nao excede 500 m, contados da linha que limita a margem das aguas do mar
e uma “faixa maritima de prote¢do”, que tem como limite méximo a batimétrica 30 m.
Este Decreto-Lei imp6s, para o litoral e zona costeira do continente, a elaboracédo de

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Apesar de os POOC se debrucarem fundamentalmente no ordenamento da faixa de
protecéo terrestre, o conceito de ordenar o mar em Portugal surgiu portanto vinte anos

10 UNESCO, 10C Marine spatial planning programme (2018). Acedido a 09.02.2018, em: http://msp.ioc-unesco.org/
11 N.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro.
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antes de ser aprovada a Diretiva UE de Ordenamento do Espago Maritimo que so viria
a conhecer a luz do dia, em julho de 20142,

Entre 1993 e 2014, o pais néo perdeu de vista a necessidade de ordenar o seu espaco
maritimo e que esse ordenamento ndo se podia ficar pelas margens litorais e costeiras
do continente. Assim, em 2008, através do Despacho n°® 32 277/2008, de 18 de
dezembro, foi decidida a elaboracdo do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo
(POEM), cuja divulgacgdo publica foi feita através do Despacho n° 14 449/2012, de 8
de novembro. Este plano, apesar de nao se ter consubstanciado em instrumento
juridico vinculativo, veio, por via de Decreto-Lei 38/2015, de 12 de marco, a ser
considerado como a situacdo de referéncia para o ordenamento do espaco maritimo
nacional e para a emissdo dos titulos de utilizagdo privativa até a aprovacao do
presente Plano de Situagdo!®. Todavia, e apesar do POEM ter um ambito nacional,
este plano apenas incidiu sobre as aguas marinhas adjacentes ao Continente e aos

fundos marinhos que integram a Plataforma Continental Estendida.

Entre 2005 e 2012, o Governo Regional dos Acores aprovou os respetivos POOC para
as nove ilhas, possuindo a ilha de Sdo Miguel dois POOC (um para a costa norte da
ilha e um outro para a costa sul) abrangendo faixas terrestres e maritimas. Uma vez
que o POEM apenas incidiu sobre os espa¢os maritimos adjacentes ao Continente, o
Governo Regional dos Acgores iniciou um processo idéntico de ordenamento das zonas
maritimas adjacentes ao arquipélago, o POEMA (Plano de Ordenamento do Espaco
Maritimo dos Acgores), que também ele acabou por ndo assumir a forma de
instrumento legal.

Finalmente, em fevereiro de 2014, a Assembleia da Republica aprovou a Lei de Bases
da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espa¢o Maritimo Nacional (LBOGEM),
A LBOGEM disp&e sobre o ordenamento das zonas maritimas portuguesas, definindo,
para esse efeito, 0 espa¢o maritimo nacional, que se estendendo desde as linhas de
base até ao limite exterior da plataforma continental para além das 200 milhas
nduticas.’®> A LBOGEM define ainda os instrumentos de ordenamento, que se
consubstanciam no presente Plano de Situagéo e nos planos de afetacdo que venham
a ser desenvolvidos. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, veio
desenvolver a LBOGEM e consequentemente as disposi¢cdes aplicaveis ao Plano de
Situacéo.

No caso da Regido Autbnoma da Madeira, com a publicacdo da LBOGEM e do
Despacho n.° 11494/2015, de 14 de outubro, foi iniciado em 2016 o processo de
ordenamento do espa¢o maritimo, através do Plano de Situacéo.

12 Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014.
13 N.° 1 do artigo 104.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.

4] i n.° 17/2014, de 10 de abril.

15 N.° 1 do artigo 2.° da LBOGEM.
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A necessidade de um planeamento coordenado das atividades maritimas concorrentes
e de uma gestdo estratégica das diferentes zonas maritimas foi reconhecida em
diversos documentos de cariz internacional e nacional como por exemplo na UNCLOS,
na Diretiva 2014/89/EU do Parlamento e do Conselho, de 23 de julho de 2014 e na
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (Becker-Weinberg, 2016).

Os Estados costeiros devem assim adotar medidas com vista ao correto planeamento
e a adequada utilizacdo do seu espaco maritimo, mas sabendo que esse ordenamento
ndo se pode circunscrever apenas aos limites impostos pelas fronteiras maritimas que
definem as zonas maritimas onde os Estados exercem direitos de soberania ou
jurisdicéo (Becker-Weinberg, 2016).

O ordenamento do espaco maritimo tem de considerar a grande conectividade do
meio marinho, 0 seu espaco tridimensional e a inexisténcia real de fronteiras. Por isso,
0s pressupostos de ordenamento do espaco maritimo sdo bastante diferentes dos
pressupostos que estruturam o ordenamento dos espagcos emersos.

Sem pretender esgotar o tema, referem-se a seguir, e de forma breve, os principais
pressupostos e condicionalismos que obrigam a que o processo técnico e cientifico de
ordenamento do espaco maritimo seja significativamente diverso daquele que é usado
no ordenamento dos espacos emersos.

Os oceanos sao sistemas tridimensionais e 0s seres vivos que 0s colonizam
distribuem-se ao longo dos planos e colunas de agua, desenvolvendo nichos
ecologicos desde a superficie das aguas até as profundezas abissais, criando uma
teia tréfica muito complexa que acaba por ligar todos os mares no conceito de oceano
global.

A tridimensionalidade diferencia profundamente o0s ecossistemas marinhos dos
ecossistemas terrestres. Nestes Ultimos a bidimensionalidade € a matriz de ocupacao
do espaco. Esta grande diferenca deve-se a diferenca de densidade que existe entre
0s elementos 4gua e ar. As atividades e 0s usos humanos podem também eles tirar
partido da tridimensionalidade dos oceanos e ocupar 0 espago maritimo em varios
niveis, permitindo a existéncia de diversos usos ao longo da coluna de &gua,
mormente usos superficiais e usos do leito marinho.

A natureza tridimensional dos oceanos coloca desafios de governanca e,
concomitantemente, de ordenamento de espaco relativamente ao que sucede nos
territérios emersos (Jones, 2014).
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Em comparacdo com 0 que sucede no meio terrestre, os organismos marinhos tém
geralmente uma ampla distribuicdo regional, com baixas taxas de endemismos,
criando ecossistemas com fronteiras pouco definidas, esbatidas pela grande
conectividade que o meio marinho confere aos diferentes habitat. Esta conectividade &
ainda reforcada pelos padrdes hidrolégicos que promovem a ligacdo entre massas
oceanicas.

A mesma conectividade confere também uma maior resiliéncia aos ecossistemas
marinhos, se compararmos com 0S ecossistemas terrestres. No entanto, se a
conectividade tem efeitos positivos, permitindo um efeito de diluicdo e dispersao,
diminuindo assim os efeitos da poluicdo, leva também a que as consequéncias de uma
determinada acdo se repercutam a enormes distancias afetando ecossistemas
longinquos muito sensiveis. Os problemas do lixo marinho sé@o disso exemplo.

Uma vez que, a conectividade dos ambientes marinhos se distingue da que se verifica
no ambiente terrestre, os modelos de conservagdo da natureza, de gestdo dos
recursos naturais e de ordenamento das atividades humanas tém forcosamente de ser
diferentes e alicer¢ados, por isso, em paradigmas bem distintos (Carr et al., 2003).

Os ecossistemas marinhos tém fronteiras menos definidas e possuem maior
interligacdo de habitat que os ecossistemas terrestres. Nos primeiros, as cadeias
troficas possuem cinco e seis niveis, ndo piramidais, que originam teias tréficas
imbricadas que se desenvolvem acompanhando a grande conectividade do meio
marinho. J& 0s ecossistemas terrestres possuem em regra 3 ou 4 niveis troficos de
configuracdo piramidal, com fronteiras entre ecossistemas e habitat bem mais
definidas.

Assim, o ordenamento do espaco maritimo exige um olhar holistico sobre todas as
atividades que se desenrolam no mar e obriga a uma gestdo adaptativa, a medida que
aumenta o conhecimento sobre a dinamica e composicao destes sistemas.

A complexidade dos ecossistemas marinhos associada a incerteza do seu
conhecimento constitui um dos grandes desafios na governanca dos oceanos. Esta
incerteza é incomparavelmente maior do que a relativa aos ecossistemas terrestres.
Provavelmente apenas se conhece pouco mais de 5% dos ecossistemas marinhos.
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Assim, as decisbes que se tomarem terdo que ter em linha de conta esta incerteza e
permitir a adaptacdo a medida que o conhecimento aumenta e a imprevisibilidade
diminui (Stelzenmiiller et al., 2018).

A biodiversidade nos ecossistemas terrestres estd, inlmeras vezes, associada a
determinadas praticas de uso da terra feitas pelo Homem. Assim, a protecdo da vida
selvagem anda a par com a protecdo de culturas ancestrais que permitem o
manuseamento dos ecossistemas e a manutencao da vida selvagem.

Em Portugal, o estabelecimento de marinhas nos sapais dos estuéarios, fosse para a
producdo de sal, fosse para a producdo de peixe ou ainda para a instalacdo de
engenhos, que tiram partido das diferencas de gravidade das marés, promoveu a
existéncia de uma vida selvagem dependente da gestdo do sapal e das zonas de entre
marés. Mas estes casos sdo excec¢des. No meio marinho, a vida selvagem ndo esta
associada a praticas de uso dos mares por parte do Homem. Previsivelmente tal
podera vir a acontecer, talvez daqui a uns milhares de anos, a medida que o Homem
se irA assenhorando dos mares, desenvolvendo tecnologia e conhecimento
apropriado.

Nos ecossistemas terrestres a propriedade é por norma privada e existem direitos que,
de uma forma ou outra, condicionam o ordenamento do territério. No mar os direitos
de propriedade ndo existem. No mar 0s recursos ou estédo sob jurisdicdo de um Estado
costeiro, ou estdo sujeitos a regimes decorrentes de acordos multipartiras e/ou
regionais. Concretamente, de acordo com o estabelecido na UNCLOS, no Alto Mar
prevalece a liberdade da pesca e o principio da jurisdicdo do Estado bandeira
relativamente a navegacdo estando, contudo, os Estados sujeitos as regras de
conservagdo e gestdo aplicaveis por decisdo das organizacbes com competéncia
nestas matérias. Na Area, 0s recursos minerais estdo sujeitos ao principio do
patrimonio comum da humanidade, e aos regulamentos aprovados pela ISA. E de
salientar, ainda, que mesmo nos espacos maritimos sob jurisdicdo de um Estado
costeiro, os direitos deste ndo séo absolutos, ndo existindo por isso a possibilidade de
se dispor do territério maritimo como se ele fosse exclusivo.

Nos territérios emersos, as fronteiras politicas definem perimetros de soberania
exclusiva e permitem o exercicio de ordenamento do territorio, no quadro de decisdes
soberanas, e sob o principio da subsidiariedade. No mar este paradigma néo existe.
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Sobre este assunto a lei portuguesa é clara: o Dominio Publico Maritimo pertence ao
Estado e o limite da propriedade privada ndo pode incluir o leito do mar.

Assim, o ordenamento do espago maritimo tem como principal ator o Estado costeiro,
seja como proprietario, seja como decisor politico, seja como interlocutor com o0s
outros Estados Costeiros com os quais se tem de relacionar numa légica de exercicio
de soberania que e variavel, de acordo com a UNCLOS.

A impossibilidade de existéncia de propriedade privada no espago maritimo e a
natureza propria do meio, impedem a ocupacdo desse territdério tal como a
conhecemos em terra.

Como é sabido o mar ndo tem popula¢cdes humanas residentes, a parte daquelas que
temporariamente ocupam as plataformas offshore para exploracéo de hidrocarbonetos
ou as que estdo embarcadas. Neste ultimo caso, sdo sempre populages temporarias
e moveis, cujo universo demogréfico se localiza em terra.

O ordenamento do espa¢o maritimo ndo tem portanto de se preocupar com 0S
problemas inerentes a todas as questfes demogréaficas que ocorrem em terra e que
sdo um dos principais vetores para a definicAo das politicas de ordenamento do
territorio.

A escala de transitoriedade de infraestruturas no mar é muito menor que a escala em
terra e as tipologias de infraestruturas completamente diversas. No mar ndo existem
estradas e os corredores de navegacdo apenas tém realidade fisica quando as
embarcacdes os utilizam.

BN

A perenidade de infraestruturacdo no mar esta associada a atividade de terra
reclamada ao mar, seja com a realizagdo de terraplenos, seja com a construcéo de
ilhas artificiais. No entanto, em ambos o0s casos o territério ganho ao mar passara a
ser considerado territério terrestre e sujeito ao paradigma de ordenamento dos
espagos emersos.

A Tabela | resume as principais diferencas que determinam os modelos de
ordenamento do espaco.
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ordenamento do espago diversos.

Variaveis

Dimenséao do

Tridimensional

Bidimensional

espaco
Conectividade Maior Menor
Complemdgcjedas Maior Menor
cadeias tréficas

Incerteza Maior Menor

Relacdo Homem-
Biodiversidade

N&o dependente
dos sistemas
humanos

Dependéncia
sistemas humanos

Direitos

Utilizacao

Propriedade

Populacdo humana

Nao residente

Residente

Infraestruturas

Predominantemente
transitérias

Predominantemente
fixas

Tabela I. Principais diferencas entre os ambientes marinho e terrestre que determinam modelos de
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CONVENCOES, ACORDOS INTERNACIONAIS E DIRETIVAS DA
UNIAO EUROPEIA APLICAVEIS AO ESPACO MARITIMO
NACIONAL

O espaco maritimo nacional encontra-se abrangido por um conjunto de convencgdes e
acordos internacionais, dos quais Portugal € Parte, assim como Diretivas e
Regulamentos da Unido Europeia, que condicionam o exercicio da soberania
portuguesa, bem como a jurisdicdo, ao nivel nacional, relativa a serviddes e restricdes
administrativas, e ao desenvolvimento de usos e atividades que podem ocorrer nesse
espaco. O Plano de Situacao identifica brevemente o edificio juridico e regulamentar
relevante para o ordenamento do espago maritimo.

CONVENCOES E ACORDOS INTERNACIONAIS

Os oceanos estiveram durante muitos séculos sujeitos a doutrina do uso livre (Division
for Ocean Affairs and the Law of the Sea, 1998). Do séc. XVII até meados do séc. XX
vigorou o conceito de mar territorial, como extensdo do territério definindo uma faixa
circundante as zonas costeiras dos paises e o restante mar era livre e ndo pertencente
a nenhum estado. Durante a segunda guerra mundial e apds o seu fim, inUmeros
paises reivindicaram zonas maritimas para exploracdo dos recursos e foram
prolongando a largura dos seus mares territoriais. Como resultado, oS oceanos
passaram a ser objeto de disputas e contra disputas que exigiram a definicdo de novas
regras para o seu uso (Bastos, 2014). Em 1973 as Nag¢fes Unidas deram inicio aos
trabalhos que haveriam de culminar na Convencdo de Montego Bay (Jamaica), a
UNCLOS.

A UNCLOS (em portugués CNUDM — Convencéo das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar?s, também conhecida por Convengdo de Montego Bay), vigente em Portugal
desde 3 de dezembro de 1997, identifica e define as zonas maritimas sobre as quais
os Estados costeiros exercem a sua soberania (Mar Territorial), e aquelas em que
estes Estados detém direitos de soberania ou jurisdicdo exclusiva (Zona Econdmica
Exclusiva e Plataforma Continental), bem como outros espacgos sobre os quais se
exercem poderes especificos concedidos pela Convencdo, como a zona contigua. O
modo de marcagao da largura destes espacgos faz-se nos termos do estabelecido nos
artigos 5.° e 7.° da UNCLOS, isto €, desde a linha de base normal — ou, no aplicavel,
desde a linha de base reta -, definida aquela como a linha de baixa-mar ao longo da

16 Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica 67-A/97, de 14 de Outubro.
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costa, representada nas cartas maritimas de grande escala, reconhecidas oficialmente
pelo Estado costeiro.

A UNCLOS veio a ser o instrumento que dispde sobre os direitos e limitagbes de
utilizacdo do espaco maritimo pelos diversos Estados, definindo conceitos como a
utilizacdo econdmica exclusiva, direitos de passagem de navios, direitos de exploracdo
de recursos, deveres de conservacao e salvaguarda do ambiente marinho.

De acordo com a Convencéo, os Estados costeiros exercem, nas zonas adjacentes ao
seu mar territorial, direitos de soberania que estdo definidos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 56.°, bem como os estabelecidos no seu artigo 77.° quanto a plataforma
continental, sendo, contudo, estes espacos, especialmente caracterizados por direitos
gque a Convencgéo concede a outras bandeiras, como sejam a liberdade de navegacéo
e a investigacao cientifica marinha. Mesmo no mar territorial, existem limitacdes ao
exercicio soberano dos Estados costeiros, como sejam o0 principio da passagem
inofensiva, sendo, por esta razdo, que se define a tipologia de soberania que estes

Estados exercem neste espaco como sendo exclusiva mas nao plena.

Assim, ao mesmo tempo que dispde sobre os direitos dos Estados costeiros nas
diversas zonas maritimas, a UNCLOS dispde também sobre os deveres que esses
Estados tém de respeitar no exercicio desses direitos como, por exemplo, o dever de
salvaguardar as liberdades de alto mar e os deveres de protecdo ambiental relativos,
por exemplo, & adocdo de medidas de prevencéo, reducdo e controlo da poluicao e os
deveres de protecdo dos ecossistemas marinhos vulneraveis, habitat marinhos
ameacados, espécies marinhas em perigo e as demais formas de vida marinha.

Nas Nacbes Unidas, os Estados tém vindo a reunir-se com a finalidade de
estabelecerem um Acordo vinculativo que ordene a exploracdo da biodiversidade em
areas marinhas sem jurisdi¢cdo. Este Acordo versara sobre areas marinhas protegidas,
recursos genéticos marinhos, transferéncia de tecnologia marinha e capacitagéao.

Em 1972 foi assinada, no ambito do Atlantico Nordeste, a Convencgéo de Oslo sobre a
prevencédo dos efeitos da poluicdo decorrentes do afundamento de navios e de avibes
no mar. No ano em que a Convengéo de Oslo entrou em vigor, em 1974, foi assinada,
também para o mesmo ambito territorial, a chamada Convenc¢éo de Paris relativa a
prevengcdo da poluicdo marinha por substancias perigosas de origem terrestre. A
Convencédo de Paris entrou em vigor em 1978. Em 1992, as Partes contratantes de
ambas as convencdes reunir-se-iam em Paris e decidiriam fundir esses dois
instrumentos numa Unica convencgdo, apelidada de Convencao Relativa a Protecéo do
Ambiente Marinho no Atlantico Nordeste, ou OSPAR (Convengéo Oslo-Paris).
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A Convengdo OSPAR surge assim como sucessora das convengdes de Oslo e Paris.
Focada inicialmente em aspetos relacionados com a poluicdo do meio marinho, em
1998 alargou o seu ambito a conservacdo da biodiversidade marinha no Atlantico
Nordeste, competindo-lhe, nomeadamente, a designacdo de Areas Marinhas
Protegidas em &guas internacionais abrangidas pela sua area regulamentar (Ribeiro,
2013).

As zonas maritimas adjacentes ao arquipélago da Madeira estdo, na sua quase
totalidade, fora da area regulamentar da OSPAR. Todavia, 0 governo da regido
autbnoma segue as recomendacdes emanadas da OSPAR e integra as
representacdes nacionais nos respetivos grupos de trabalho.

A NEAFC® (em portugués Comissdo das Pescas do Atlantico Nordeste) é a
Organizacdo Regional de Pescas (ORP) para o Atlantico Nordeste, que € uma das
regides mundiais de maior abundancia de pesca.

A NEAFC é composta pelas Partes Contratantes que assinaram a Convencao sobre
Cooperacao Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste, convencao que entrou em
vigor em novembro de 1982. A area abrangida pela NEAFC estende-se desde a ponta
sul da Groenlandia, a leste até o Mar de Barents e a sul até Portugal (Figura 5).

Dentro da é&rea regulamentar da NEAFC, os navios de pesca tém de respeitar as
medidas de gestdo de pesca adotadas na NEAFC. Ao ndo fazé-lo podem ser
considerados como participantes de pesca ilegal, ndo regulamentada ou néo
declarada (IUU - lllegal, Unregulated, Unreported).

Em 1948, ocorreu uma conferéncia internacional em Genebra, onde foi adotada uma
convencdo que instituiu formalmente a Organizacdo Maritima Consultiva
Intergovernamental, entretanto alterada, em 1982, para IMO*® (em portugués OMI —
Organizacdo Maritima Internacional).

A Convencao da IMO entrou em vigor em 1958 e a nova Organizagdo reuniu-se pela
primeira vez no ano seguinte. A IMO é uma agéncia especializada das Nacdes Unidas,
e é a autoridade global para a definicdo de padrdes de seguranca e de desempenho
ambiental no transporte maritimo internacional. O transporte maritimo compreende
mais de 80% do comércio mundial e é o método mais eficiente e econdémico para a

17 OSPAR (2015-2018). Acedido a 15.02.2018, em: https://www.ospar.org/convention/text
18 North East Atlantic Fisheries Commission (2011). Acedido a 15.02.2018, em: https://www.neafc.org/
19 International Maritime Organization (2018). Acedido a 15.02.2018, em: http://www.imo.org/EN/Pages/Default.aspx
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maioria dos bens, facilitando o comércio e ajudando a criar prosperidade entre nagfes
e povos (UNCTAD, 2017).

Esta convencdo sé pode operar de forma eficiente se os regulamentos e os padrdes
forem eles proprios acordados, adotados e implementados a nivel internacional. O
principal papel da IMO €, por isso, criar um quadro regulamentar para o setor maritimo
que seja justo e eficaz e de implementacdo global. Através da IMO, os Estados
Membros, a sociedade civil e a industria de navegag&o operam em conjunto com vista
ao fortalecimento da economia global e ao desenvolvimento sustentavel.

Portugal assinou, em 6 de marco de 1948, a Convencdo da IMO, tendo a sua
aprovacao para adesao ocorrido através do Decreto n.° 117/76, de 9 de fevereiro, e o
respetivo instrumento de ades&o sido depositado, por parte de Portugal, junto do
Secretario-Geral da Organizacao das Na¢des Unidas, a 17 de mar¢o de 1976.

A MARPOL? (em portugués, Convencgao Internacional para a Prevengdo da Poluicéo
por Navios), adotada em 2 de Novembro de 1973 pela IMO, é a principal convenc¢ao
internacional que se debruga sobre a prevencéo da poluicdo no meio marinho causada
por navios, seja por acidente, seja por causas operacionais. O protocolo, do mesmo
nome, foi adotado em 1978, como resposta a uma seérie de acidentes com petroleiros
que ocorreram entre 1976 e 1977.

Uma vez que a Convengdo MARPOL de 1973 ndo entrou em vigor, o Protocolo
MARPOL de 1978 absorveu a Convencdo MARPOL. O instrumento combinado, da
convengéo e do protocolo, entrou em vigor em 2 de outubro de 1983. Em 1997, foi
adotado um protocolo para alterar a convencado e foi adicionado um novo anexo
(Anexo VI relativo a prevencdo da poluicdo atmosférica por navios), que entrou em
vigor em 19 de maio de 2005. Entretanto, a MARPOL tem vindo a ser atualizada ao
longo dos anos.

A ISA?l (em portugués, Autoridade Internacional dos Fundos do Mar), é uma
organizacdo internacional autonoma criada nos termos da UNCLOS, mais
concretamente o acordo de 1994, relativo a implementacéo da Parte XI da convencao.

2 International Maritime Organization (2018). Acedido a 15.02.2018, em:
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-
Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx

2L International Seabed Authority (2018). Acedido a 15.02.2018, em: https://www.isa.org.jm/
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A ISA é a organizagdo através da qual os Estados-Partes na UNCLOS devem, de
acordo com o regime juridico aplicavel ao leito do mar, fundos marinhos e o seu
subsolo, além dos limites da jurisdicdo nacional (area), estabelecido na Parte XI e do
Acordo, organizar e controlar as atividades na area, particularmente com vista a
administrar os recursos que ai se localizam.

O acordo relativo a implementacéo da Parte XI da Convengdo UNCLOS, foi aprovado,
para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de
Outubro, e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica 67-A/97, de 14 de
Outubro.

A CBD? (em portugués, CDB - Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica), também
conhecida por Convencédo da Biodiversidade, tem por principal objetivo a conservacao
da diversidade biologica através do uso sustentavel dos seus recursos. A partilha justa
e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacéo de recursos genéticos, inclusive a
transferéncia apropriada de tecnologias relevantes, tendo em consideracao os direitos
sobre esses recursos e tecnologias é também um dos objetivos da CBD. O texto final
da CBD foi acordado e adotado na conferéncia de Nairobi em 20 de maio de 1992,
entrando em vigor em 29 de

dezembro de 1993. A CBD foi

aprovada, por ratificacdo, pelo

Decreto-Lei n.° 21/93, de 21 de

junho.

Na 7.2 Conferéncia das Partes
da CBD (COP) foram aprovadas
a Decisdo VII/5# relativa ao
Programa de Trabalho Temético
sobre Biodiversidade Marinha e
Costeira e a Decisdo VII/28%*
relativa ao Programa de

Trabalho Horizontal sobre Areas  Figura 8. EBSA indicadas por Portugal a CBD. A esquerda
; arquipélago submarino Great Meteor, a direita EBSA
Protegidas. Madeira-Tore

22 Convention on Biological Diversity (2018). Acedido a 15.02.2018, em: https://www.chd.int/

= Convention on Biological Diversity (2018). Acedido a 08.11.2018, em:
https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=7742
24 Convention on Biological Diversity (2018). Acedido a 08.11.2018, em:

https://lwww.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=7765
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Na 8.2 COP foi aprovada a Decisdo VIII/1% relativa ao Programa de Trabalho Tematico
sobre Biodiversidade Insular.

Em 2008, na 9.2 COP, em Bona, foram acordados os critérios cientificos (Critérios dos
Acores) para identificacio de Areas Marinhas Ecolégica ou Biologicamente
Significativas (EBSA — Ecological and Biological Significant Areas) no meio marinho e
na COP seguinte (Nagoya, 2010) acordado o processo de designacdo das areas que
cumprem esses critérios. O repositorio mundial de EBSA pretende assim apoiar o bom
estado dos oceanos e a manutencao dos servigcos ecossistémicos.

O processo de designacédo de EBSA encontra-se a decorrer ao nivel global. Portugal
definiu o seu préprio roteiro de designacdo de EBSA, tendo ja submetido dois
importantes ecossistemas de montes submarinos ao secretariado da CDB conforme
Figura 8. As EBSA propostas sdo ecossistemas vulneraveis, localizados em aguas
oceanicas e em habitats de profundidade.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é fruto do trabalho conjunto de
governos e cidadaos de todo 0 mundo para criar um novo modelo global baseado na
sustentabilidade. Inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os
guais um dedicado a conservagdo dos oceano o ODS 14 — Proteger a Vida Marinha 2.

O ODS 14 tem como objetivo conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel e estabelece 14
metas de que sdo exemplos “até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os
ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos,
inclusive através do reforco da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a
sua restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos” e “até 2020,
conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a
legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacéo cientifica
disponivel”.

% Convention on Biological Diversity (2018). Acedido a 08.11.2018, em:
https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=11013
% United Nations - Sustainable Development Goals (2018). Acedido a 08.11.2018 em:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
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PoLiTicAS E DIRETIVAS DA UNIAO EUROPEIA

A "Politica Maritima Integrada da Unido Europeia"?’ (PMI), apresentada em 2007 pela
Comisséo Europeia, visa assegurar uma abordagem holistica de todas as politicas da
UE relacionadas com o mar. Fundada na ideia de que, através da coordenacdo das
suas politicas, a Unido pode colher mais beneficios dos mares e dos oceanos com um
menor impacte ambiental, a PMI abrange dominios tdo diversos como as pescas e a
aquicultura, os transportes e os portos maritimos, o ambiente marinho, a investigacéo
marinha, as energias offshore, a constru¢cdo naval e as industrias relacionadas com o
mar, a vigilancia maritima, o turismo costeiro e maritimo, o emprego, 0
desenvolvimento das regides costeiras e as relagfes externas em matéria de assuntos
do mar.

A PMI congrega as diversas politicas transversais da UE, nomeadamente, o
crescimento azul, o conhecimento do Meio Marinho 2020, o ordenamento do espaco
maritimo, a vigilancia maritima integrada e as estratégias para as bacias maritimas,
potenciando as sinergias criadas pela sua abordagem conjunta, tendo em vista a
coordenacdo e promocdo do desenvolvimento sustentavel, protegendo o0s
ecossistemas marinhos e construindo uma base de conhecimento e inovacgdo para a
politica maritima.

Em 2012, cinco anos apos o langamento da PMI, numa conferéncia organizada em
Limassol pela Presidéncia cipriota, os ministros europeus responsaveis pela politica
maritima e a Comisséo Europeia, adotaram a "Agenda Europeia para o Crescimento e
a Criacdo de Emprego — Declaracédo de Limassol"?® nos setores marinho e maritimo,
reafirmando que uma abordagem dindmica e coordenada dos assuntos maritimos
reforca o desenvolvimento da economia azul da UE, assegurando, em simultaneo, a
saude dos mares e oceanos. A declaracdo propde uma agenda marinha e maritima,
em apoio da estratégia Europa 2020, centrando-se em setores maritimos com elevado
potencial de criacdo de novos empregos e crescimento, designadamente, das
energias renovaveis marinhas, da aquicultura, da biotecnologia azul, do turismo
costeiro e da mineragéo dos fundos marinhos.

27 COM (2007) 575 final, de 10.10.2007 (Blue Book)
% European Commission. Maritime Affairs (2018). Acedido a 15.02.2018, em:
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/limassol_en.pdf
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A politica maritima promove estratégias de crescimento e desenvolvimento que tiram
proveito dos pontos fortes de cada grande regido maritima da UE e tentam resolver os
seus problemas. Atendendo as caracteristicas Unicas de cada regido maritima, foram
elaboradas estratégias regionais especificas para cada bacia maritima.

A “Estratégia Maritima para a Regido do Atlantico”® abrange, em termos gerais, o
litoral, as aguas territoriais e jurisdicionais dos cinco Estados-Membros da UE com
costa atlantica (Franca, Irlanda, Portugal, Espanha e o Reino Unido), bem como as
aguas internacionais que alcancam as Américas, a Oeste, a Africa e o oceano Iindico,
a Leste, o oceano Antartico, a Sul, e o oceano Artico, a Norte. O ordenamento do
espaco maritimo € determinante para o desenvolvimento de duas é&reas que a
estratégia elenca como promissoras, em termos econdémicos: a primeira, a energia
eolica offshore e a segunda, a energia das ondas e das marés, areas com forte
potencial de desenvolvimento em Portugal, veja-se a recente publicacdo da “Estratégia
Industrial e o Plano de Agédo para as Energias Renovaveis Oceanicas®®”".

O "Plano de Agédo para uma Estratégia Maritima na Regido Atlantica"!, desenvolve a
Estratégia Maritima para a Regido Atlantica e define as prioridades em matéria de
investimento e investigacdo que permitam avangar com o crescimento azul na Regido
Atlantica, contribuindo para a "Estratégia Crescimento Azul", fomentando o
crescimento sustentavel nas zonas costeiras e garantindo o bom estado ambiental e
ecoldgico do ecossistema Atlantico. O plano de acdo analisa possiveis solugdes para
fazer face aos desafios do crescimento, da reducdo da pegada de carbono, da
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais do mar, respondendo eficazmente a
ameacas e situacdes de emergéncia e implantando uma abordagem de gestdo das
aguas do Atlantico com base nos ecossistemas.

O crescimento azul €, como ja referido, uma das politicas identificadas como
transversais a PMI, pelo que a Comunicacdo da Comissdo de 2012 "Estratégia
Crescimento Azul” *2, fez avancar a PMI e langcou um processo que colocou a
economia azul na agenda dos Estados-Membros, das regifes, das empresas e da
sociedade civil. A "Estratégia Crescimento Azul” tem por objetivo apoiar a longo prazo

2% COM(2011) 782 final, 21.11.2011. Acedido a 15.02.2018, em: http://www.coop-atlantico.com/presentation/maritime-
strategy-for-the-atlantic-ocean-area/developing-a-maritime-strategy-for-the-atlantic/com-2011-782-pt

30 Aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 174/2017, de 24 de novembro.

st COM (2013) 279 final, 13.05.2013. Acedido a 15.02.2018, em:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/EN/1-2013-279-EN-F1-1.Pdf

2. COM (2012) 494, 13.09.2012. Acedido a  15.02.2018, em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0494&from=EN
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0 crescimento sustentavel no conjunto dos setores marinho e maritimo. A estratégia
apresenta as cinco cadeias de valor como suscetiveis de gerar emprego e crescimento
sustentaveis na economia azul. S&o elas as energias renovaveis marinhas, a
aquicultura, a biotecnologia azul, o turismo costeiro e a mineracdo dos fundos
marinhos.

O ordenamento do espaco maritimo constitui-se como uma das bases comuns
definidas na "Estratégia Crescimento Azul", concorrendo para o éxito da economia
azul através de uma gestao eficaz e sustentavel das atividades no mar.

A comunicacé@o descreve a forma como os Estados-Membros e as politicas da UE
estdo ja a apoiar a economia azul e, identifica dominios especificos em que uma acao
orientada poderia funcionar como um estimulo adicional. Posteriormente sera lancada
uma série de iniciativas para explorar e desenvolver o potencial de crescimento
nesses dominios.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 * foi estabelecida na Comunicagédo
da Comisséo intitulada "O nosso seguro de vida, 0 hosso capital natural: Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2020", de 3 de maio de 2011 e tem como objetivo até 2020
“Travar a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos ecossistémicos na UE
até 2020 e, na medida em que tal for vidvel, recuperar essa biodiversidade e esses

servicos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para evitar a perda de
biodiversidade ao nivel mundial”.

A Estratégia prevé seis metas: protecdo e recuperacdo da biodiversidade e dos
servicos ecossistemas associados (metas 1 e 2), reforco da contribuicdo positiva da
agricultura e das florestas, reducéo de pressdes-chave sobre a biodiversidade da UE
(metas 3, 4 e 5) e intensificacdo do contributo da UE para a biodiversidade global
(meta 6). Cada meta esta dividida num pacote de ac¢des (20 no total) destinadas a dar
resposta ao desafio especifico por ela visado.

Em outubro de 2015, a Comissao apresentou o relatdrio sobre a "Revisdo intercalar da

Estratégia de Biodiversidade da UE™* que procede ao levantamento dos progressos
verificados na implementagéo da estratégia.

% European Commission — Nature and Biodiversity (15.06.2016). Acedido a 08.11.2018, em
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm

3 Revisdo intercalar da estratégia de biodiversidade da EU para 2020. Acedido a 08.11.2018, em:
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/resource/doc/estrategia-uniao-europeia/2-MTR-Estrategia-UE-
COM_2015_478 PT.pdf

Plano de Situacéo — Volume | 27



1099

1100
1101
1102
1103
1104
1105
1106
1107

1108
1109
1110

1111
1112
1113
1114

1115
1116
1117
1118
1119
1120
1121
1122
1123

1124
1125
1126
1127
1128
1129
1130
1131
1132
1133

A PMI considera o ordenamento do espaco maritimo como um instrumento estratégico
intersectorial destinado a permitir que as autoridades publicas e as partes interessadas
apliguem uma abordagem coordenada, integrada e transnacional dos usos e
atividades maritimas. E por isso aprovada, em 2014 a Diretiva Ordenamento do
Espaco Maritimo — DOEM * - que estabelece o quadro para o ordenamento do
espaco maritimo, a fim de promover o crescimento sustentdvel das economias
maritimas, o desenvolvimento sustentavel das regibes marinhas e a utilizacédo
sustentavel dos recursos marinhos.

A DOEM é um dos pilares da PMI e pretende garantir uma abordagem coerente e
integrada dos assuntos maritimos e uma coordenacao eficaz dos diferentes dominios
politicos da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros.

A fim de promover a coexisténcia das diferentes utilizacbes e, se necessério, a
reparticdo adequada do espaco maritimo entre os diferentes usos e atividades, a
Diretiva prevé um quadro legal para o ordenamento do espago maritimo que se traduz
em planos de ordenamento.

Os planos de ordenamento do espaco maritimo devem ter em conta aspetos
econdmicos, sociais e ambientais, para apoiar o crescimento e o desenvolvimento
sustentavel do setor maritimo, identificando as diferentes utiliza¢cdes dadas ao espaco
maritimo, bem como gerir as utilizacBes e os conflitos do espaco nas regides marinhas
e identificar e encorajar utilizagbes multiplas. De acordo com a DOEM, estes planos
devem ser estabelecidos 0 mais rapidamente possivel e, 0 mais tardar, até 31 de
marco de 2021. O processo deve materializar-se num ordenamento global que
identifique os diferentes usos e atividades do espago maritimo e que tenha em
consideracao as alteracdes a longo prazo decorrentes das alteracdes climaticas.

A Diretiva estabelece como requisitos minimos aplicaveis ao ordenamento do espago
maritimo: i) Ter em consideracdo as interacdes terra-mar e a coeréncia entre o
ordenamento do espac¢o maritimo e o plano ou planos territoriais correspondentes e
outros processos, como a gestdo integrada da zona costeira; i) A participacéo publica,
informando e consultando as partes interessadas, bem como o publico envolvido,
numa fase inicial da elaboracao; iii) A cooperacao transnacional e cooperacao com 0s
paises terceiros de modo a garantir a coeréncia do espaco maritimo, designadamente
ao nivel das regides maritimas com vista a permitir a ado¢do de abordagens conjuntas
a nivel de assuntos que ultrapassam o0s espagos maritimos nacionais; iv) A
organizacdo e a utilizacdo dos melhores dados disponiveis para os planos de

35 Diretiva 2014/89/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho, transposta para o direito interno pelo
Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 139/2015, de 30 de julho.
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ordenamento do espago maritimo, designadamente ao nivel dos dados relativos aos
usos e atividade relevantes, dados ambientais, sociais e econdmicos assim como 0s
dados do meio fisico marinho relativos as aguas marinhas.

A Diretiva ndo interfere nas competéncias dos Estados-Membros em matéria de
concecao e determinagdo, dentro das suas aguas marinhas, do &mbito e do contetido
dos seus planos de ordenamento do espaco maritimo. Nao afeta igualmente os
direitos soberanos nem a jurisdicdo dos Estados-Membros sobre as aguas marinhas
decorrentes do direito internacional aplicavel, nomeadamente a UNCLOS.

No desenvolvimento e implementagdo dos planos de ordenamento do espago
maritimo, os Estados-Membros que partilham uma regido ou sub-regidao, devem ter em
conta as especificidades das (sub)regides marinhas, as atividades atuais e futuras e
0s respetivos impactes no ambiente marinho, estabelecendo mecanismos de
cooperagdo para uma adequada gestdo das utlizagbes e conflitos na regido
marinha3®.

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira tém envidado esfor¢os no sentido de
articular a sua acdo com as autoridades com competéncia de ordenamento do espaco
maritimo no arquipélago das Canérias, uma vez que esta integra também a sub-regido
da Macaronésia, através de candidaturas conjuntas a projetos europeus. Refira-se os
casos dos projetos PLASMAR - Bases para a Planificacdo sustentavel de Areas
Marinhas da Macaronésia, um projeto financiado ao abrigo do PCT-MAC (FEDER), e
gue decorrerd até dezembro de 2019, o qual pretende articular a implementagéo da
Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008,
gue estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica para 0 meio
marinho (Diretiva-Quadro "Estratégia Marinha", DQEM) com a DOEM. Destaca-se
igualmente o projeto Macaronesian Maritime Spatial Planning (MarSP), recentemente
aprovado, que pretende reforcar o ordenamento do territério maritimo nos
arquipélagos da Macaronésia (Acores, Madeira e Ilhas Canérias), prestando
assisténcia as autoridades competentes de Portugal (Agores e Madeira) e Espanha
(Ilhas Canarias) sobre a promocdo do desenvolvimento de mecanismos operacionais
de ordenamento do espago maritimo até 2021. O objetivo geral desta proposta &
também fornecer ferramentas adequadas de gestdo, adaptadas as configuracdes
ambientais e socioecondmicas regionais de cada arquipélago da Macaronésia.

36 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
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A Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de
2008 (Diretiva-Quadro "Estratégia Marinha" - DQEM)*’ estabelece um quadro de agéo
comunitaria no ambito do qual os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessdrias para obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho até
2020, sendo o pilar ambiental da PMI.

A Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha” dividiu as zonas marinhas
europeias em regides e sub-regides
para efeitos de aplicacdo da mesma.
A sua correspondéncia a regides
ecologicamente identificadas
confunde-se um pouco com critérios
burocraticos e administrativos, mas
estas regidbes acabam hoje por ser,
para o0 conjunto dos Estados-
Membros da UE, unidades logicas para avaliar o bom estado ambiental das aguas
marinhas com as necessarias implicacdes no ordenamento do espac¢o maritimo.

Figura 9. Regides e sub-regibes da DQEM

As aguas marinhas sob soberania ou jurisdicdo de Portugal enquadram-se-na regiao
do Atlantico Nordeste e em duas sub-regides: sub-regido do Golfo da Biscaia e Costa
Ibérica e sub-regido da Macaronésia, de acordo com Figura 9.

Tendo em conta as especificidades destas sub-regides, e com vista a facilitar a
elaboracdo das estratégias marinhas para as aguas marinhas nacionais, foram
designadas quatro subdivisdes®: a subdivisdo do Continente, que inclui as aguas
marinhas nacionais em torno do territério continental e integra a sub-regido do Golfo
da Biscaia e da Costa Ibérica, a subdivisédo dos Acores, que inclui as dguas marinhas
nacionais em torno do arquipélago dos Acores, a Subdivisdo da Madeira, que inclui as
aguas marinhas nacionais em torno do arquipélago da Madeira e a Subdivisdo da
Plataforma Continental Estendida que inclui a plataforma continental para além das
200 milhas nauticas, integrando estas trés subdivisdes a sub-regido da Macaronésia.

37 Diretiva 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, alterada pela Diretiva (EU) 2017/845,
da Comissdo de 17 de maio de 2017, transposta para o direito interno  pelo
Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 136/2013, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 143/2015, de 31 de julho e pelo Decreto-Lei n.°
137/2017, de 8 de novembro.

38 Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, na sua atual redagdo
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A sub-regido do Golfo da Biscaia e Costa Ibérica compreende as aguas marinhas
que se estendem até ao limite das 200 milhas nauticas em torno da Peninsula
Ibérica. Esta sub-regido é partilhada por Portugal (37%), Espanha (34%) e Franga
(29%) e tem continuidade com a sub-regido dos Mares Celtas e a sub-regido do
Mar do Norte.

A sub-regido da Macaronésia, para efeitos de implementacdo das diretivas
europeias, € constituida por cerca de 20 ilhas dispersas pelo oceano Atlantico,
pertencentes aos arquipélagos dos Acores, Madeira e Canarias. Esta regido é
partiihada exclusivamente pelos Estados-Membros Portugal (possuindo 88% da
superficie maritima dessa sub-regido) e Espanha (12%).

O espaco maritimo desta sub-regido passou a compreender, para além das zonas
maritimas adjacentes aos arquipélagos dos Agores, da Madeira e das Canérias, as
zonas maritimas da reclamada extensdo da plataforma continental portuguesa.
Assim, pela sua dimensdo, a sub-regido da Macaronésia destaca-se no contexto da
UE.

Existe um grande dinamismo desta sub-regido na implementacdo da Diretiva-
Quadro “Estratégia Marinha” servindo hoje de referéncia a implementacdo da
mesma na UE. O projeto luso-espanhol Mistic Seas*®, foi galardoado com o prémio
Atlantic Project Awards na categoria de Protect, Secur and Enhance the marine and
Coastal Environement, atribuido pela Comissdo Europeia. Atualmente decorre o
Mistic Seas II.

As Diretivas Aves?® e Habitats** impdem aos Estados-Membros obrigacdes de
designacéo de Sitios de Importancia Comunitaria para protecao de espécies e habitats
e Zonas Protecdo Especial de aves, incluindo aves marinhas.

A REDE NATURA 2000, que também se aplica ao meio marinho, é uma rede
ecoldgica para o espaco da Unido Europeia resultante da aplicacdo destas Diretivas e
composta pelas Zonas de Protecdo Especial (ZPE) e pelas Zonas Especiais de
Conservagéao (ZEC).

39 Mistics Seas Macaronesia (2018). Acedido a 15.02.2018, em http://mistic-seas.madeira.gov.pt/pt-pt
40 Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009
“1 Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992
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Se bem que a REDE NATURA, na sua génese, ndo tenha sido pensada para o meio
marinho, em especial para os ecosssistemas de alto mar e de mar profundo, em 2007
a Comissdo Europeia produziu um guido para a aplicagdo ao meio marinho das
Diretivas Aves e Habitats (Comissao Europeia, 2007).

Portugal tem vindo progressivamente a estender a REDE NATURA ao meio marinho,
em particular em zonas marinhas que integram o Mar Territorial e a ZEE, criando
assim espacos que condicionam as atividades e usos nessas zonas marinhas.

A Politica Comum das Pescas (PCP), cuja ultima versdo foi adotada através do
Regulamento EU n° 1380/2013, de 11 de dezembro, visa garantir uma pesca
sustentavel do ponto de vista ambiental, econémico e social. Para o efeito sdo
estabelecidas medidas que regulam 0 acesso as aguas e aos recursos e 0 exercicio
sustentavel das atividades da pesca. Estas medidas, que podem abranger cada
unidade populacional de peixes ou grupos de unidades populacionais, sdo destinadas
a limitar a mortalidade e o impacte ambiental das atividades da pesca.

Esta politica estipula que entre 2015 e 2020 a exploracdo dos recursos biolédgicos
marinhos deve ser efetuada de modo a restabelecer e a manter as populagcbes das
espécies exploradas acima dos niveis suscetiveis de gerar o rendimento maximo
sustentavel (RMS), assegurando a gestdo sustentavel de todas as espécies
exploradas comercialmente.

As medidas de conservagdo e exploragdo sustentavel dos recursos biolégicos
marinhos a estabelecer no ambito da PCP incluem, nomeadamente, planos
plurianuais, medidas de adaptacdo da capacidade de pesca dos navios as
possibilidades de pesca disponiveis, fixacdo e atribuicdo das possibilidades de pesca
(total admissivel de captura - TAC e quotas), tamanhos minimos de referéncia de
conservacgdo, medidas para reduzir as capturas indesejaveis, obrigacdo de descarga
para todas as espécies sujeitas a TAC, medidas para dar cumprimentos as obrigacbes
estabelecidas na legislacdo ambiental, medidas técnicas quanto a utilizacao,
construcao e carateristicas das artes de pesca.

Os planos plurianuais a desenvolver devem ter por base pareceres cientificos,
técnicos e econdmicos e conter as medidas necessarias para restabelecer e manter as
unidades populacionais de peixes acima dos niveis capazes de produzir o RMS, as
metas a atingir (taxas de mortalidade por pesca e/ou biomassa da populacéo
reprodutora) e prazos precisos para alcangar tais metas.

Com vista a protecdo do meio marinho e, em particular, & manutencao e consecucao
do bom estado ambiental, est4 prevista, na PCP, a possibilidade da adocao pelos
Estados-Membros de medidas de conservacdo, nas aguas sob sua soberania ou
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jurisdicdo, de forma a dar cumprimento as suas obrigagbes em matéria de zonas de
protecdo especial, em aplicacdo da Diretiva Aves, zonas especiais de conservacao,
em aplicacdo da Diretiva Habitats e de areas marinhas protegidas, em aplicacdo da
DQEM*,

A Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro,
estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua (Diretiva
Quadro da Agua), tendo sido transposta para o ordenamento juridico interno pela Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), alterada pelos Decreto-Lei n.°
245/2009, de 22 de setembro, n.° 60/2012, de 14 de marco, e n.° 130/2012, de 22 de
junho.

Uma politica da agua eficaz e coerente deve ter em conta a vulnerabilidade dos
ecossistemas localizados perto da costa e de estuarios ou em golfos ou mares
relativamente fechados, pois o seu equilibrio é fortemente influenciado pela qualidade
das aguas interiores que para eles afluem, pelo que um dos objetivos da Lei da Agua é
efetivamente a protecdo das aguas marinhas, incluindo as territoriais.

A garantia de articulagdo e compatibilizacdo do Plano de Situacdo com programas e
planos territoriais que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma
coordenacdo integrada de ordenamento.

De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, 0s
instrumentos de ordenamento do espag¢o maritimo nacional devem assegurar a
compatibilizacdo com os planos elaborados no dmbito da Lei da Agua, nomeadamente
com os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), que s&o instrumentos de
planeamento das aguas que visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental,
social e econ6émica das aguas ao nivel das bacias hidrogréaficas integradas numa
regido hidrografica.

42 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008 - Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha”.
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SOBERANIA, JURISDICAO E RESPONSABILIDADE NO ESPACO
MARITIMO NACIONAL

As zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional, de acordo com o definido na
UNCLOS, compreendem as &guas interiores maritimas, o Mar Territorial, a Zona
Econdmica Exclusiva, incluindo a zona contigua ao mar territorial, e a Plataforma
Continental.

Portugal definiu as suas zonas maritimas, de acordo com a UNCLOS, na Lei n°
34/2006, de 28 de julho. No seu conjunto, o designado espago maritimo nacional
abarca cerca de 4 milhdes de km? de zonas maritimas, conferindo a Portugal o
estatuto do 3° maior Estado costeiro da UE e o0 9° a nivel mundial.

DEVERES DOS ESTADOS COSTEIROS NAS ZONAS MARITIMAS S OB
SOBERANIA OU JURISDICAO

A UNCLOS, ao mesmo tempo que dispde sobre os direitos dos Estados costeiros na
exploragdo dos recursos naturais marinhos, disp8e também sobre os deveres
ambientais que esses Estados devem respeitar no seu exercicio. Assim, os Estados
costeiros tém o dever de adotar medidas de prevencdo, reducdo e controlo de
poluicdo, ndo podendo transferir a poluicdo para outras zonas marinhas. Tém também
o dever de proteger ecossistemas marinhos vulneraveis, habitats marinhos
ameacados, espécies marinhas em perigo e as demais formas de vida marinha e
prevenir a introducéo, acidental ou intencional, de espécies alienigenas.

Esta zona maritima corresponde as massas de agua que se encontram localizadas
entre a linha de costa e a linha de base do mar territorial. Nas aguas interiores
maritimas, a soberania do Estado costeiro € idéntica a que exerce em todo o seu
territério nacional emerso (ou terrestre). Devido a existéncia de arquipélagos e
inimeros cabos e promontdérios, as aguas interiores maritimas portuguesas assumem
inegavel dimensdo, originando varios poligonos (Figura 10).
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Figura 10. Linhas de base retas do Continente, Agores e Madeira

De acordo com Bessa (2014) o total de aguas interiores maritimas é de 6.508 km? no
Continente, 6.082 km? no arquipélago dos Acores e 825 km? no arquipélago da
Madeira. As aguas interiores maritimas integram o Dominio Pablico Maritimo.

Como referido, a UNCLOS, definiu o mar territorial como uma zona maritima adjacente
ao territdrio do Estado costeiro, sobre a qual 0 mesmo estende a sua soberania até ao
limite de 12 milhas nauticas, contadas a partir das linhas de base. Nesta zona
maritima, o Estado costeiro exerce soberania, tal como a exerce no seu territorio
emerso e aguas interiores maritimas.

No mar territorial, o Estado costeiro exerce soberania sobre o leito do mar, subsolo
marinho e pleno controlo sobre a massa de agua e espaco aéreo sobrejacente. Os
navios militares e de Estado gozam de imunidade e todos os demais estao sujeitos a
jurisdicdo do Estado costeiro, gozando, todavia, do direito de passagem inofensiva,
significando que a mesma néo é prejudicial a paz, & boa ordem ou a seguranca do
Estado costeiro e que se realiza em conformidade com a UNCLOS e demais normas
de direito internacional.
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A dimenséo da area do mar territorial de Portugal, considerando todas as parcelas do
territério (Figura 11), é de cerca de 50.957 km?, dos quais 16.460 km? correspondem a
parcela do continente, 23.663 km?a parcela do arquipélago dos Acores e 10.834 km? &
parcela do arquipélago da Madeira (Bessa, 2014).

Figura 11. Mar territorial do Continente Acores e Madeira.

A zona contigua estende-se a partir do limite exterior do mar territorial até as 24 milhas
nauticas, medidas a partir das linhas base (Figura 12). De acordo com o artigo n.° 33
da UNCLOS, o Estado costeiro exerce, nesta zona, a jurisdicdo que estabeleceu para
o territrio nacional e mar territorial, prevenindo e combatendo a criminalidade.

A zona contigua ja se encontra integrada na zona econémica exclusiva (ZEE, descrita
abaixo) e, como tal, ja ndo integra o Dominio Publico Maritimo.
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Figura 12. Mar territorial (azul) e zona contigua (cinzento) do Continente, Acores e Madeira

1350

1351 Em 1945, Harry Truman, presidente dos EUA, declarou:

1352 “...Tendo em conta a urgéncia de conservar e utilizar com prudéncia seus
1353 recursos naturais, o Governo dos Estados Unidos considera 0s recursos
1354 naturais do subsolo e solo da plataforma continental sob o alto mar, mas
1355 contiguo as costas dos Estados Unidos, como pertencente aos Estados
1356 Unidos, sujeitos a sua jurisdi¢do e controle....”

1357 Esta declaragdo, que viria ser conhecida como Proclamagéo Truman, foi o ato
1358  percursor, que conduziu, em 1947, a que o Chile e o Peru declarassem, também
1359 unilateralmente, a soberania e direitos territoriais sobre o mar adjacente as suas
1360 costas (e ndo apenas em relacdo a plataforma continental) numa extensdo de 200
1361 milhas nauticas (Ferrdo, 2009), em conformidade com a faixa que, em 1939, os EUA e
1362 o Reino Unido declaram como zona neutra e de seguranca ao avanc¢o das forcas do
1363  Eixo (Dallari, 1975).
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Na esteira destas declaracdes, outros Estados costeiros seguiram o exemplo e
finalmente, no ambito da UNCLOS, a zona econOmica exclusiva (ZEE) foi
universalmente reconhecida.

De acordo com a UNCLOS, esta zona maritima, adjacente ao mar territorial, ndo
podera ultrapassar as 200 milhas nauticas, contadas a partir das linhas de base. Na
ZEE, os Estados costeiros, exercem a sua soberania e jurisdicdo nos termos previstos
na UNCLOS, detendo o direito a explorar, gerir e conservar 0s recursos naturais ai
existentes, vivos e ndo vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar
e seu subsolo, incluindo a exploracdo e aproveitamento dos recursos energeéticos
renovaveis, a partir do vento, das ondas e das correntes marinhas.

Os Estados costeiros podem, assim na ZEE, autorizar, construir e regular a construcao
de infraestruturas para aproveitamento dos recursos naturais, incluindo a possibilidade
de instalacdo de ilhas artificiais. Podem definir zonas de seguranca, regra geral até ao
maximo de 500 m a partir dos limites dessas infraestruturas que, devem ser
observadas pelos navios em transito.

A ZEE portuguesa compreende trés subareas (Figura 13): subarea do Continente
(287.521 Km?), subarea dos Agores (930.687 Km?) e subarea da Madeira (442.248
Km?).

Figura 13. As trés subareas da ZEE portuguesa
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O termo plataforma continental compreende dois conceitos distintos: o conceito
geoldgico e o conceito juridico. Apesar de ambos conceitos estarem, em larga medida,
relacionados, o facto € que na prética eles traduzem realidades muito distintas, em
particular no caso portugués. A plataforma continental geoldgica diz respeito a porcao
do leito e subsolo das &reas submarinas que, com inicio na linha de costa, se
estendem em declive suave até uma profundidade média entre os 200 e os 300
metros, na transigcdo com o talude continental.

Uma vez que a plataforma continental geoldgica representa as massas continentais
gue se encontram submersas, as ilhas e arquipélagos, de origem vulcanica, por ndo
pertencerem aos continentes, ndo possuem plataforma continental geoldgica.

Assim, se 0 conceito de plataforma continental geoldgica tivesse uma correspondéncia
direta com a realidade juridica, desde logo inUmeros estados, por serem constituidos
por arquipélagos (chamados de Estados arquipélago pela UNCLOS), ou por
possuirem uma plataforma geolégica exigua, como é o caso de Portugal, ficariam
prejudicados relativamente a outros.

A plataforma continental juridica de um estado costeiro corresponde ao leito e ao
subsolo das areas submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da
margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas nauticas das linhas de base a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental ndo atinja essa distancia. Esta é a definicdo constante
da UNCLOS, que prevé, no artigo 76° e seguintes, o conceito e regime juridico
aplicavel a plataforma continental.

Portugal submeteu, em 2009, na
Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) a
demarcacéao dos limites
exteriores da sua plataforma
continental além das 200 milhas
nauticas. A proposta de extensao
da plataforma continental
portuguesa foi submetida
considerando trés regides: a
regido oriental, compreendendo a

extensdo da plataforma relativa
ind| q Madei Figura 14. Limites da plataforma continental portuguesa
ao arquipelago da adera € 4o 5cordo com a proposta de extensao submetida a CLPC

Continente, a regido ocidental, em 2009.
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compreendendo a extensdo relativa ao arquipélago dos Agores e a regido do Banco
da Galiza que é uma area de interesse comum entre Portugal Espanha (Figura 14).

A 1 de agosto de 2017 Portugal entregou a Adenda a Proposta de Extensdo da
Plataforma Continental, baseada nos novos dados de batimetria, geologia e geofisica,
recolhidos desde 2009. Esta Adenda inclui um novo limite (Figura 15).

Figura 15. Plataforma continental além das 200 milhas nauticas de acordo com a

Adenda a Proposta de Extensédo da Plataforma Continental.
O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para
efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais, sendo 0s mesmos
exclusivos, no sentido de que, se o Estado costeiro ndo explora a plataforma
continental ou ndo aproveita 0s recursos naturais da mesma, ninguém pode
empreender estas atividades sem 0 seu expresso consentimento.

DOMINIO PUBLICO MARITIMO (DPM)

Ja foi referido o papel do DPM como embrido muito precoce do ordenamento das
zonas maritimas (vide "Portugal e o ordenamento do espago maritimo", capitulo A.3),
ou pelo menos de tentativa de regulamentar o uso da orla costeira e leitos marinhos.
Estava-se ainda numa época longinqua relativamente a conceitos emergentes das
ciéncias naturais e dos modernos conceitos de espagos maritimos consignados na
UNCLOS.

Nos termos da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, que estabelece a titularidade dos
recursos hidricos, o DPM compreende as aguas costeiras e territoriais; as aguas
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interiores sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas; o leito das aguas
costeiras e territoriais e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés, e as
margens das aguas costeiras e das 4guas interiores sujeitas a influéncia das marés. O
DPM compreende ainda os fundos marinhos contiguos da plataforma continental,
abrangendo toda a zona econémica exclusiva.

O DPM pertence ao Estado e s6 o Estado pode decidir sobre a sua utilizacdo. O DPM
€ atualmente regido pela Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro e pela Lei n.° 58/2005,
de 29 de Dezembro.

REGIAO DE BUSCA E SALVAMENTO

A regido de Busca e Salvamento definida para Portugal (Figura 16) ndo deriva da
UNCLOS, mas sim da Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo,
de 1979 (SAR/SRR - Search and Rescue Region), de 1979.

Os limites geograficos, para a area de responsabilidade nacional, constam no Decreto-
Lei n.° 15/94, de 22 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 399/99, de 14 de
Outubro. Em 2007, estes limites foram alterados pela circular IMO (International
Maritime Organization) SAR.8/Circ.1/Corr.5 de 23 de Abril e mantiveram-se na circular
IMO SAR.8/Circ. 4 de 1 de dezembro de 2012 (Bessa, 2014). Estas Ultimas alteracdes,
acordadas internacionalmente, ainda ndo foram vertidas para a legislagao nacional
gque define formalmente o espaco de responsabilidade

A Search and Rescue Region (SRR) nacional esta dividida em trés subareas. A
coordenacao das
operacbes de busca
e salvamento
maritimo é realizada
em centros de
controlo em Lisboa,
em Ponta Delgada e
no Funchal. No total,

Portugal é
responséavel por
assegurar este
Servico num espaco
geografico com

cerca de 5.754.848

km? dos guais Figura 16. Zona de busca e salvamento portuguesa (Adaptado de:
B , 2013

572.914 kmz ~ Bessa 2019)
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correspondem a SRR Lisboa (continente e Madeira) e 5.181.934 km? a SRR Santa
Maria (Acores).

A definicdo dos limites de responsabilidade, provenientes da convengédo SAR, de cada
pais costeiro é feita com base no voluntarismo, nos seus interesses especificos e com
base em acordos com os paises vizinhos. Embora a coordenagdo destes processos
administrativos esteja a cargo de uma organizacao internacional IMO, existem alguns
espagos com sobreposi¢édo ou vazio de responsabilidades.

Atualmente verifica-se haver uma zona de vazio de responsabilidades adjacente a
zona SAR de Portugal, a sudoeste do arquipélago da Madeira. Este espago ja foi de
sobreposicdo de responsabilidades de Portugal e Espanha, mas no processo de
ajustamento de limites, uma descoordenacdo levou a que ambos 0s paises se
desvinculassem em simultaneo da sua cobertura, gerando o atual vazio.

SISTEMA DE ORDENAMENTO E DE GESTAO DO ESPACO
MARITIMO NACIONAL

O sistema de ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional compreende o0s
instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional e 0s instrumentos
estratégicos de politica de ordenamento e gestdo, nomeadamente a Estratégia
Nacional para o Mar.

Os instrumentos estratégicos de politica de ordenamento e gestdo com dominios de
intervencdo relevantes para o ordenamento do espaco maritimo sdo abordados no
Volume Il, na Parte C - Instrumentos Estratégicos de Politica e Gestdo do Espaco
Maritimo.

INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO NACI ONAL

A LBOGEM estabeleceu, no seu artigo 7.°, dois instrumentos para o ordenamento do
espaco maritimo nacional, o plano de situagéo e o plano de afetacéo.

O plano de situagdo é o instrumento de primeira linha no ordenamento do espaco
maritimo nacional. Ja os planos de afetacdo, procedem a afetacdo de areas e ou
volumes do espaco maritimo nacional a usos e atividades ndo identificados no plano
de situacéo.

Os aspetos funcionais associados aos planos de afetacdo sdo abordados no capitulo
B.1, da Parte B — Dinamica do Plano de Situac&o, Monitorizacéo.
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PLANO DE SIiTuACAko — AMBITO E PRINCIPIOS
ORIENTADORES

Apesar da LBOGEM prever a possibilidade de existirem um ou mais planos de
situacdo para ordenamento de diferentes areas ou volumes das zonas maritimas
nacionais, o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marc¢o, que desenvolve a LBOGEM,
previu apenas a elaboracdo de um Plano de Situacdo para todo o espago maritimo
nacional**

O Plano de Situagdo ndo € um instrumento estratégico que defina as grandes linhas
de intervencdo no mar, ou que perspective o desenvolvimento da economia azul a
longo prazo. E antes um instrumento operacional que permitira desenvolver o Plano
Mar Portugal, e contribuir para se alcangarem os objetivos da Estratégia Nacional para
0 Mar (2013-2020). Ao Plano de Situacdo cumpre assim dar resposta aos desafios
colocados pela ENM (2013-2020), promovendo o ordenamento das atividades
econdmicas que necessitam de reserva de espaco maritimo, com garantia do respeito
pelos usos comuns e do bom estado ambiental das aguas marinhas.

Assim, o Plano de Situacéo representa e identifica a distribuicdo espacial e temporal
dos usos e das atividades existentes e potenciais, procedendo também & identificacéo
dos valores naturais e culturais com relevancia estratégica para a sustentabilidade
ambiental e a solidariedade intergeracional®.

O Plano de Situacdo abrange todo o espaco maritimo nacional, desde as linhas de
base* até ao limite exterior da plataforma continental para além das 200 milhas
nauticas, organizando-se geograficamente nas seguintes zonas maritimas:

Entre as linhas de base e o limite exterior do mar territorial;
Zona econdmica exclusiva;
Plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas nauticas.

O Plano de Situagdo abrange assim as zonas maritimas adjacentes ao arquipélago
dos Acores, ao arquipélago da Madeira e ao Continente (Figura 17).

43 N.° 1 do artigo 4.° e artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
4 Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
4 N.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril.
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Excluem-se do ambito do
Plano de Situacdo as aguas
interiores  maritimas  das
areas sob jurisdicdo das
entidades  portuarias e
também aquelas que se
localizam no interior das
linhas de fecho das barras
dos estuarios e rias e das
lagoas costeiras abertas ao

mar 6,
Figura 17. Ambito de aplicagéo do Plano de Situacio

O contetudo documental e material do Plano de Situacdo tem de refletir a distribuicdo
espacial e temporal dos usos e das atividades existentes e potenciais e ainda a
identificacdo de programas e planos territoriais com incidéncia sobre a mesma area ou
sobre areas do plano, de éareas relevantes para a conservacdo da natureza, de
manchas de empréstimo para alimentacdo de trechos costeiros, das redes de
estruturas e infraestruturas e dos sistemas indispensaveis a defesa nacional, a
seguranca interna e a protecdo civil. O plano inclui ainda a localizacdo de diversos
elementos nomeadamente os relativos a navegacao, ilhas artificiais e instalacdes e
estruturas.

O Plano de Situacao, para além da representacdo cartografica dos usos e atividades,
das restricdes de utilidade publica e das zonas de salvaguarda e de protecdo dos
recursos naturais e culturais (vide Volume II/ A.2 e Parte B), identifica ainda as normas
associadas as restricbes de utilidade publica e as boas praticas a observar na
utilizacdo e gestdo do espaco maritimo nacional (vide Volume IlI-A e 1lI-M).

O Plano de Situacdo é acompanhado por um Relatério de Caracterizagdo para cada
uma das subdivisdes previstas no Capitulo A.8 (vide Volume IV — A, IV-De IV -M) e o
Relatério e a Declaragdo Ambiental (vide Volume V e VI) nos termos da legislacédo
aplicavel a avaliagdo ambiental de planos e programas.

O Plano de Situacdo vai refletir, a cada momento, a ocupagao atual e potencial do
espaco maritimo nacional, de acordo com uma matriz de ordenamento baseada numa
abordagem ecossistémica e baseada nos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
mais atuais. Este instrumento de ordenamento € uma ferramenta fundamental para a
politica do mar, contribuindo para um melhor aproveitamento econémico do espago

46 Artigo 2.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril.
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maritimo nacional, garantindo simultaneamente a sustentabilidade ambiental do meio
marinho.

Apesar do termo “Plano de Situagao” poder sugerir tratar-se de um instrumento
estético, na verdade € um instrumento que se quer dindmico (vide capitulo B.1) e
integrador de todas as politicas que abrangem, de uma forma transversal, todo o
espaco maritimo nacional. Pretende-se que esteja sempre atualizado, huma ldgica
diferente da aplicada aos territorios emersos, onde os instrumentos de ordenamento
tém periodos de vigéncia e obedecem a calendarios de revisdo sistematizados

Tal como apresentado na primeira reunido da Comissdo Consultiva*’, a visdo do Plano
de Situacdo, baseia-se nos objetivos e nos principios que sustentam a LBOGEM e na
prépria visdo da ENM (2013-2020) que convém aqui reproduzir; “O Mar-Portugal é um
designio nacional cujo potencial sera concretizado pela valorizagdo econémica, social
e ambiental do oceano e das zonas costeiras, para beneficio de todos os portugueses”

Assim, o Plano de Situacdo apresenta a seguinte visao:

Um instrumento de desenvolvimento economico , social e
ambiental , de gestdo espacial , de consolidacdo juridica e de
afirmacédo geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico

Os principios que informam o Plano de Situa¢éo sdo enunciados na LBOGEM e foram
apresentados na supracitada reunido da Comissao Consultiva.

Sao eles:

Abordagem ecossistémica , que tenha em consideragdo a natureza complexa e
dindmica dos ecossistemas, incluindo a preservacdo do bom estado ambiental do
meio marinho e das zonas costeiras;

Gestdo adaptativa , que tenha em consideracdo a dindmica dos ecossistemas e a
evolucdo do conhecimento e das atividades;

Gestao integrada , multidisciplinar e transversal, assegurando a coordenacao e a
compatibilizacdo do ordenamento e da gestdo do espaco maritimo nacional com as
politicas de desenvolvimento economico, social, de ambiente e de ordenamento do
territério e a adequada ponderacao dos interesses publicos e privados em questéo e a

47 Comiss&o Consultiva que apoia e acompanha o desenvolvimento do plano de situagéo na zona do espago maritimo
nacional, identificada no ponto 1 do Despacho n.° 11494/2015, de 14 outubro.
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coeréncia entre o ordenamento do espaco maritimo nacional e o ordenamento do
espaco terrestre, em especial das zonas costeiras;

Abordagem precaucional , que assegure que a auséncia de conhecimento cientifico
ndo obstara a que se tomem medidas adequadas a sustentabilidade ecoldgicas dos
ecossistemas marinhos;

Subsidiariedade , através do qual se garante que as decisdes de ordenamento s&o
tomadas aos niveis hierarquicos adequados no respeito das competéncias proprias
dos governos das regifes autbnomas;

Promocao da colaboracdo para uma governanca respons  avel dos oceanos,
através da cooperagdo com 0s principais parceiros a nivel regional e internacional no
sentido de reforgar o quadro de governacdo dos oceanos, contribuindo para a gestdo
sustentavel dos mesmos;

Valorizacao e fomento das atividades econémicas numa perspetiva de longo prazo
e que garanta a utilizacao efetiva das faculdades atribuidas pelos Titulos de Utilizacao
Privativa de Espago Maritimo Nacional (TUPEM)*8, nas condigdes ai estabelecidas;

Cooperagao e coordenacéo regional e transfronteiri¢ a, assegurando a cooperacao
e coordenacao dos diversos usos e atividades, em curso ou a desenvolver, no espaco
maritimo nacional, atendendo aos efeitos potencialmente decorrentes da sua utilizacédo
para espacos maritimos limitrofes internacionais ou de outros Estados;

Participagdo e simplicidade de percecdo , que garanta que o Plano de Situagéo &
elaborado com uma participagdo ativa dos diversos interessados e utiliza uma
linguagem clara e simples.

Os objetivos do Plano de Situacdo, nascem dos objetivos da LBOGEM e ainda dos
gue séo elencados na ENM (2013-2020): Assim o Plano de Situacdo pretende:

1. Contribuir para a valorizacdo do mar na economia nacional, promovendo a
exploracdo sustentvel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos
servicos dos ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patriménio natural e
cultural do oceano.

2. Contribuir para a coesdo nacional, reforcando a dimenséo arquipelagica de
Portugal e o papel do seu mar interterritorial.

3. Contribuir, através do ordenamento do espaco maritimo nacional, para o
ordenamento da bacia do Atlantico.

48 Ver capitulo A.3 volume Il
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1638 4. Contribuir para o reforco da posi¢cdo geopolitica e geoestratégica de Portugal

1639 na bacia do Atlantico como maior estado costeiro da EU.

1640 5. Garantir a seguranga juridica e a transparéncia de procedimentos na atribui¢céo
1641 de TUPEM.

1642 6. Assegurar a manutencdo do bom estado ambiental das &guas marinhas,
1643 prevenindo os riscos da acdo humana e minimizando os efeitos decorrentes de
1644 catastrofes naturais e agdes climaticas.

1645 7. Assegurar a utilizacdo da informacao disponivel sobre o espaco maritimo
1646 nacional.

1647 8. Contribuir para o conhecimento do oceano e reforcar a capacidade cientifica e
1648 tecnologica nacional.
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O ordenamento do espaco maritimo nacional tem necessariamente de incorporar 0s
efeitos transfronteiricos, refletindo a conectividade e dindmica dos ecossistemas
marinhos. SO assim se aplicard uma abordagem ecossistémica a espacializagdo das
atividades econdmicas, com vista a garantir que o nivel da pressdo coletiva, seja
compativel com a consecucdo de um bom estado ambiental e que a capacidade de
resposta dos ecossistemas marinhos as alterac6es de origem antropogénica, nao seja
comprometida.

O Plano de Situacdo tem em linha
de conta a ocupacdo maritima que
ocorre na vizinhanga do espaco
maritimo nacional seja, no que
respeita as infraestruturas
existentes (ex. cabos submarinos,
Figura 18), no que respeita a
servidbes e areas condicionadas
(ex. areas marinhas protegidas), ou
no que respeita a distribuicdo e
extensdo dos habitat e recursos
geoldgicos.

Figura 18. Cabos submarinos transatlanticos.

A Regido Autonoma da Madeira, pretende alargar nos proximos anos o numero de
AMP, protegendo determinadas espécies e habitats considerados importantes.

Neste ambito, nos termos do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 38/2015, de 12 de marco e do
artigo 8.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, a DGRM diligenciou no sentido
de se proceder a consulta a Espanha e Marrocos.

PLANO DE SITUACAO — METODOLOGIA ADOTADA

Tal como referido anteriormente (vide A.4.2), no ambito da implementagéo nacional da
DQEM*, foram entdo criadas quatro subdivisGes: Continente, Acores, Madeira e
Plataforma Continental Estendida. Tirando partido da experiéncia da implementacao
desta Diretiva, o Plano de Situacdo é elaborado através da reparticdo de
responsabilidades a semelhanca das competéncias definidas para a implementacéo

4 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008 - Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha”.
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da DQEM. Assim, foram consideradas no Plano de Situacéo as subdivisbes da DQEM
(Figura 19), competindo ao Governo Regional da Madeira o ordenamento da
subdivisdo da Madeira, ao Governo Regional dos Acores, a subdivisédo dos Agores e
ao Governo Central as subdivisbes do Continente e da Plataforma Continental
Estendida®.

A DQEM, através da Estratégias
Marinhas elaboradas para estas
quatro subdivisbes, € objeto de
atualizagéo em ciclos de 6 anos.

Neste sentido, a estrutura do
Volume Il tem por base estas
subdivisoes.

A elaboragdo do Plano de

Situacdo, implicou assim, um

esforco de coordenacdo entre as Figura 19. Subdivisbes da Diretiva-Quadro “Estratégia
administracfes centrais e Marinha,

regionais, de modo a que, sem perder de vista as competéncias proprias dos governos
regionais e a suas legitimas perspetivas de ordenamento de um espaco maritimo que
influencia as respetivas economias regionais, se garantisse, simultaneamente, a
coeréncia de principios e préaticas de ordenamento ao nivel nacional.

Atendendo as zonas
maritimas  definidas pela
LBOGEM e as zonas
maritimas sob soberania ou
jurisdicdo nacional de acordo
com o definido na UNCLOS,
o Plano de Situacéo
estabelece trés unidades
funcionais: o Mar Territorial e
aguas interiores maritimas, a
ZEE e a Plataforma
Continental. Estas unidades
Figura 20. Unidades funcionais do Plano de Situagéo.

funcionais s&o consideradas
em cada uma das subdivisGes anteriormente referidas (Figura 20).

%0 Despacho n.° 11494/2015, de 14 de outubro e n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
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Nas Fichas de Atividades séo indicadas a subdivisdo e a unidade funcional a que se
refere a espacializacdo do uso ou atividade (vide Volume lll para cada uma das
subdivisdes).

A primeira zona maritima identificada na LBOGEM (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°)
corresponde ao Mar Territorial e as aguas interiores maritimas. Esta area maritima
sera aquela em que se espera, hum futuro préximo, uma maior procura por espaco,
para a instalacdo de infraestruturas e o desenvolvimento de atividades ligadas a
economia do mar.

O desenvolvimento da grande maioria dos usos e das atividades sujeitas a prévia
obtencdo do direito de utilizacdo privativa de espago maritimo nacional®, ira,
certamente, ocorrer nos espacos maritimos abrangidos pelo mar territorial e pelas
aguas interiores maritimas. Por essa raz&o, a compatibilizacdo de usos nessas zonas
apresentara importantes desafios, jA que é também ai que se pratica uma parte
importante da pesca, nomeadamente a pesca artesanal, cuja importancia para o tecido
social das populacdes litorais é significativa (Gaspar et al., 2014). Também € nessa
zona que se regista o trafego maritimo associado a embarcacgdes de recreio e onde se
localizam os corredores de acesso a portos comerciais e de pesca e a marinas e
docas de recreio.

A segunda zona maritima identificada na LBOGEM para ordenamento do espaco
maritimo (alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°) corresponde a zona econémica exclusiva.
Como ja foi referido, a ZEE portuguesa divide-se em trés subéreas (vide A.5.1.).

A ZEE portuguesa caracteriza-se por ser constituida por colunas de agua muito
profundas, com cerca de 3,8 km de profundidade média. Apenas na subarea do
Continente existe uma estreita faixa de plataforma continental geoldgica, a cerca de 30
milhas nauticas de distancia a linha de costa, onde a coluna de agua é pouco profunda
correspondente ao inicio dos taludes continentais. A restante ZEE é sobrejacente a
fundos marinhos muito profundos que condicionam fortemente 0s usos e as atividades
econdmicas.

Para além da pesca, 0s principais usos desta zona relacionam-se com a utilizacédo dos
recursos marinhos que permitem a exploracdo de energias renovaveis, e a prospecao,
pesquisa e exploracao de recursos minerais e energéticos.

51 Ver capitulo A.3 volume 11
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A terceira zona maritima identificada na LBOGEM para ordenamento do espago

BN

maritimo (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.°) corresponde a Plataforma Continental,
incluindo para além das 200 milhas nauticas.

Em principio, as atividades econdmicas que irdo requerer reserva de espaco maritimo
nesta zona estardo principalmente associadas a prospecéo, pesquisa e exploracao de
recursos minerais e energéticos,

investigacao cientifica.

bem como atividades

relacionadas com a

Na Tabela Il sdo apresentadas as dimensdes das zonas maritimas nacionais sob
soberania ou jurisdicdo nacional.

Tabela Il. Dimenséo das zonas maritimas nacionais sob soberania ou jurisdi¢do nacional

Area (km?)

Unidades funcionais
(zonas maritimas

nacionais sob
soberania ou
jurisdicdo nacional)

Aguas interiores

Subdivisao
Continente

Subdivisao
Acores

Subdivisao
Madeira

Subdivisao
plataforma

continental
estendida

o 6 508 6 082 825 -
maritimas
Mar territorial 16 460 23 663 10 834 -
Zona economica 287 521 930 687 442 248 -
exclusiva
Plataforma continental 287 521 930 687 442 248 2 400 000

(Fonte: Bessa, 2013 e ) "Continental Shelf Submission of Portugal, pursuant to Article 76, paragraph 8, UNCLOS, PT-

Amended ES/August 2017")
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PLANO DE SITUACAO — ELABORACAO E DESENVOLVIMENTO

O regime de elaboracéo, aprovacao, alteracdo, revisdo e suspensao dos instrumentos
de ordenamento do espago maritimo nacional encontra-se definido no Capitulo Il do
Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco.

O Plano de Situacdo foi elaborado pela Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM), do Ministério do Mar, do Governo de
Portugal; Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA), da
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, do Governo Regional da
Regido Auténoma da Madeira; e Direcdo Regional dos Assuntos do Mar (DRAM), da
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, do Governo Regional dos Acores,
cabendo a DGRM a coordenacgéo dos trabalhos de modo a garantir a uniformidade de
critérios e de metodologias de espacializa¢éo de usos e atividades.

Os volumes | e I, relativos ao enquadramento, estrutura e dindmica, e a metodologia
para a espacializagéo de serviddes, usos e atividades, foram elaborados em conjunto
pela DGRM, DROTA e DRAM, num processo de concertacdo muito participado entre a
administragdo central e regional. Os volumes IlI-A, IV-A e IV-D relativos a
espacializacdo dos usos/atividades e ao relatdrio de caracterizacdo da subdivisdo do
Continente e da subdivisdo da Plataforma Continental Estendida foram elaborados
pela DGRM, e os volumes IlI-M e IV-M relativos a espacializacdo dos usos/atividades
e ao relatério de caracterizagdo da subdivisdo da Madeira foram elaborados pela
DROTA. A espacializacdo dos usos/atividades para a subdivisdo Acores, e respetivo
relatorio de caracterizagdo serdo efetuados numa segunda fase, situa¢éo prevista na
lei, seguindo posteriormente 0s necessarios tramites processuais.

Para que todos os interessados tivessem acesso a informagéo e direito a participagédo
na elaboracdo do plano de situacdo, cumprindo assim o estipulado nos artigos 7.° e 8.°
do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, foi disponibilizado em junho de 2016, o
sitio da internet do Plano de Situacdo®. Neste sitio, para além de informacéo
relacionada com os aspetos legais da elaboracdo e aprovagdo do plano, constam
ainda, relativamente a subdivisdo Continente, as atas das reunibes dos diversos
Grupos de Trabalho (GT) e da Comissdo Consultiva, os TUPEM ja atribuidos, entre
outros assuntos relevantes. Os interessados puderam assim acompanhar as varias
fases da elaboracdo do plano, para além de ter sido dada a possibilidade de, através
de um endereco de correio eletrénico (psoem@dgrm.mm.gov.pt), poderem solicitar

52 http://www.psoem.pt/
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esclarecimentos ou apresentar sugestdes. Adicionalmente o sitio da internet da
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais foi utilizado para divulgar o
processo de elaboracdo do Plano de Situagao.

A informacéo cartografica que serviu de base a elaboracdo do Plano de Situacéo foi
disponibilizada no GeoPortal "Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional — Situacéo de Referéncia".

Realizaram-se ainda 24 reunides com interessados/ONGA no Continente e 8 reunibes
na Madeira, tendo sido dada particular importancia ao setor da pesca no Continente
com a realizacdo de diversas reunides de norte a sul com as respetivas associagoes.
Em anexo encontram-se a lista dos grupos de trabalho constituidos e a sintese das
reunides e sessdes ocorridas no Continente e na Regido Autonoma da Madeira.

Nos termos do Anexo | e Il do Despacho n.° 11494/2015, de 14 outubro, os trabalhos
de elaboracdo do Plano de Situagdo foram acompanhados, respetivamente, pela
Comissdo Consultiva respeitante a subdivisdo do Continente e da Plataforma
Continental Estendia (CC Continente) e pela Comissdo Consultiva respeitante a
subdivisdo da Madeira (CC Madeira).

No ambito da CC Continente, presidida pela Dire¢do-Geral de Politica do Mar (DGPM),
foram realizadas cinco reunibes plenarias. A metodologia de elaboracdo do Plano de
Situacdo incluiu a constituicdo de seis grupos de trabalho tematicos (GT), que
integraram as entidades publicas representadas na CC com competéncia ou
conhecimento em razdo da matéria, e que reuniram separadamente. Foram realizadas
17 reunibes, sendo que todos os GT reuniram um minimo de duas vezes. Estas
reunides foram coordenadas pela DGRM, e acompanhadas pela DGPM.

No ambito da CC Madeira foram realizadas cinco reunifes plenarias. A metodologia de
elaboragdo do Plano de Situag&o incluiu a constituicdo de cinco grupos de trabalho
tematicos (GT), que integraram as entidades publicas representadas na CC com
competéncia ou conhecimento em razao da matéria. Foram realizadas quatro reunifes
conjuntas dos GT, tendo estas sido coordenadas pela DROTA. Foram ainda
realizadas cinco reunides entre interessados e representantes da CC em razdo da
matéria em apreco.

O Plano de Situacéao foi aprovado por maioria na CC Continente e por unanimidade na
CC Madeira.

O periodo de discusséo publica correspondente as subdivisdbes do Continente e da
Plataforma Continental Estendida ocorreu de 30 de abril a 31 de julho de 2018 e no
que respeita a subdivisdo da Madeira de 16 de maio a 31 de julho de 2018. Foram
realizadas 7 sessdes de divulgagéo publica: 6 no Continente, 3 sessdes para o publico
em geral, 3 sessdes dirigidas ao sector da pesca e 1 sessao divulgacao publica na
Madeira. O Plano foi ainda apresentado e discutido numa reunido plenaria da Seccao
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de Municipios com Atividade Piscatoria e Portos da Associacdo Nacional de
Municipios. Os documentos do Plano de Situagéo estiveram disponiveis para consulta
nas instalagfes e no sitio da internet da DGRM, no portal Participa e nas instalages
das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR). O resultado da
discussdo publica e a ponderagdo das participacdes recebidas encontra-se no
Relatoério de Ponderacéo.

O processo de espacializa¢éo dos usos e atividades referente a subdivisédo dos Acores
estd em elaboracdo pela DRAM, devidamente acompanhado pela avaliacdo ambiental,
seguindo posteriormente 0s necessarios tramites no governo regional.

O Plano de Situagdo representa cartograficamente a realidade do espaco maritimo
nacional, no que respeita, entre outros, aos seus usos, atividades e servidoes, de
acordo com o definido no Decreto-Lei 38/2015, de 12 de marco.

Atendendo a dinamica do Plano de Situacédo®, a sua cartografia sera atualizada em
permanéncia quer no que refere as serviddes, como no que se refere aos usos e
atividades privativos que se vao instalando no espaco maritimo nacional.

Tradicionalmente, os instrumentos de ordenamento do territorio produzem um conjunto
de cartas geograficas, mais ou menos exaustivo, cujos originais sdo depositados no
competente organismo da Administracdo Publica, sendo validos até a revisdo do
respetivo plano. A cartografia do Plano de Situacdo ndo estara fisicamente impressa
em papel, excetuando os mapas que constam nas fichas dos usos e atividades. Toda
a cartografia esta disponivel em formato digital e é de livre acesso através de um
geoportal dedicado e alojado na DGRM (http://www.psoem.pt/geoportal psoem/).
Através deste geoportal o interessado podera selecionar a zona do mar e a escala
mais apropriada as suas necessidades e visualizar todas as condicionantes que sobre
esse espaco maritimo incidem.

No Volume Il é detalhada a metodologia de espacializacdo dos usos e atividades e a
georreferenciacdo do Plano de Situagao.

O Plano de Situacéo, tal como o anterior POEM®*, ndo tem prevista a existéncia de um
regulamento especifico associado. Tal facto ndo significa que ndo existam regras e

%3 Seccdo IV do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo - Dindmica dos instrumentos de ordenamento do espago
maritimo nacional.
% Plano de Ordenamento do Espago Maritimo, cuja divulgag&o publica foi feita através do Despacho n°® 14 449/2012,
de 8 de novembro.
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normas de ocupagéo do espago maritimo nacional (EMN). Essas normas/regras tém
origem em quatro fontes diferentes:

Emisséo de titulo que autoriza a ocupagdo do EMN®5;

ServidGes/restricbes administrativas que incidem no EMN (POC, AMP, REN,
etc.);

Licenciamento de usos/atividades em EMN;

Seguranga maritima.

O Decreto-lei 38/2015, de 12 de margo, no seu n.° 2 do artigo 11°, dispde que a
distribuicdo geoespacial dos usos e atividades, existentes e potenciais,"...estdo
associadas normas de execucgdo que identificam as restricbes de utilidade publica, os
regimes de salvaguarda de protecdo de recursos naturais e culturais e as boas
praticas a observar na utilizacdo do espaco maritimo nacional.”

Assim, o Plano de Situacao identifica, para cada uso e atividade, as restricdes de
utilidade publica necessérias a sua espacializacdo e que consta na respetiva ficha de
atividade bem como as boas praticas a ter em atencdo no decorrer da utilizacdo do
espaco maritimo e nas fases de estudo e preparagdo para a futura utilizagdo (vide
Volume 1lI-A / Volume 11I-M). Sdo ainda identificadas boas praticas de relacdo com
outros usos e atividades que eventualmente ocorram no mesmo espaco, favorecendo
a utilizacdo multipla do espac¢o maritimo nacional.

Salienta-se que diversos usos ou atividades possuem regimes de licenciamento
préprios, os quais estabelecem um conjunto de obrigacbes associadas a sua
instalagdo e desenvolvimento. As boas praticas identificadas no Plano de Situagéo
complementam estas obrigac8es, numa abordagem ecossistémica e com o objetivo de
assegurar a manutencéo do bom estado ambiental do meio marinho.

O Plano de Situacgao identifica as servidoes e restricbes administrativas que resultam
de imposic¢des legais, ou atos administrativos, que tém por objetivo a utilidade publica,
e que podem resultar em proibicdes ou limitacdes, ou obrigar a préatica de acbes
(DGOTDU, 2011). As serviddes e restricdes abrangem também o espago maritimo
nacional e estdo, geralmente, relacionadas com transporte maritimo, zonas militares e
areas destinadas a conservacao da natureza (vide Volume Il — capitulo A.2).

O plano identifica ainda os programas e planos territoriais que incidem sobre areas do
espacgo maritimo nacional, como sejam os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), Programas da Orla Costeira (POC), os Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas (POAP) e os Programas Especiais das Areas Protegidas (PEAP),

55 O direito de utilizag&o privativa do espago maritimo é autorizado por via da atribuigdo de TUPEM ou TAA nos termos
do Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril.
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assegurando a respetiva articulagdo e compatibilizacdo, com particular ponderacéo no
que se refere a erosao costeira (vide Volume Il para cada uma das subdivisées).

Para cada um dos usos e atividades que requerem a reserva de espago maritimo, ou
seja, usos e atividades privativos do espaco maritimo € apresentada uma ficha que
caracteriza 0 uso ou atividade, apresenta a sua atual localizacdo, as areas potenciais
para a sua instalacdo e desenvolvimento, as boas praticas e a compatibilizacdo com
outros usos e serviddes/restricdbes administrativas e, por fim, quando aplicavel, a
contribuicdo dos diferentes usos/atividades para a execucado da ENM 2013-2020 (vide
Volume 1l para cada uma das subdivisdes).

Em cada uma das fichas sdo apresentados os poligonos relativos a area atualmente
ocupada por essa atividade ou uso, e a area potencialmente disponivel para a sua
expansdo. Os poligonos que representam a &rea potencialmente disponivel foram
elaborados tendo por base as condicfes maritimas relativas a ecologia da coluna de
agua e leitos marinhos, a agitacdo maritima, as serviddes e restricdes administrativas
existentes e aos USOS comuns que ocorrem N0 MesmMo espagco.

As fichas serdo atualizadas & medida que a &rea potencial se converta em area
efetivamente ocupada, por via da atribuicdo de um titulo para a ocupacédo do espaco
maritimo, sempre que ocorra a cessagdo do mesmo, por via da aprovagdo de planos
de afetacdo®® e a medida que a evolucéo cientifica e tecnoldgica contribuir com novos
conhecimentos que aconselhem a utilizacdo de préticas diferentes.

O relatério de caracterizacdo previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-
Lei 38/2015, de 12 de marco, relativo a &rea ou volume de incidéncia do Plano de
Situacao, foi produzido com base no relatério previsto no artigo 8° da Diretiva-Quadro
"Estratégia Marinha", submetido a Comisséo Europeia em 2012, para as subdivisdes
Continente e Plataforma Continental Estendida, e em 2014, para as subdivisbes
Acores e Madeira, e constitui os volumes IV do Plano de Situacdo e especificos para
cada uma das subdivisdes.

Nao faria sentido que, para cada poligono proposto para as varias atividades, fosse
elaborado um relatério de caracterizagcdo. O entendimento contrério levaria a que
fossem elaborados centenas de relatérios de caracterizacdo que, pelo seu caracter
fragmentario, acabariam por descaracterizar o Espago Maritimo Nacional.

%6 Ver capitulo B.1.
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Os recentes trabalhos realizados no @mbito de campanhas oceanograficas do projeto
BIOMETORE®’, bem como os dados relatvos a Economia do Mar®*®, da
responsabilidade Dire¢do-Geral de Politica do Mar (DGPM), foram as principais fontes
de atualizacdo dos estudos que informam o relatério de caracterizacdo, para as
subdivisbes Continente e Plataforma Continental Estendida. Este relatério foi ainda
complementado com a informacdo que consta do geoportal "Plano _de Situacdo do
Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional — Mar Portugués "°.

No caso da Regido Auténoma da Madeira, os projetos INTERREG®°, como foi o caso
do PLASMAR®!, contribuiram para o enriquecimento do relatério de caracterizagéo do
Plano de Situacdo. Deve-se também referenciar o MarSP®2, que ir4 contribuir para
uma futura revisao do Plano de Situagéo.

Conforme dispde o n.° 6 do Despacho n.° 11494/2015, de 14 de outubro, o Plano de
Situacao esta sujeito a avaliacdo ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

O Volume V, que acompanha o Plano de Situacao, constitui o Relatério Ambiental, e o
Volume VI constitui o seu Resumo N&o Técnico.

GESTAO ADAPTATIVA

7

O Plano de Situacdo, a semelhanca do anterior POEM®3, é, nos seus pressupostos,
informado pelo principio da gestdo adaptativa. A gestdo adaptativa € uma abordagem
sistematica que permite melhorar a gestdo com base nos resultados do proprio
processo de gestdo. Trata-se no fundo de aprender da experiéncia e modificar a
gestéo a luz dessa mesma experiéncia (Figura 21).

57 BIOMETORE Biodiversity in seamounts: The Madeira-Tore and Great Meteor (2018). Acedido a 18.04.2018, em:
https://oom.arditi.pt/biometore/

8 DGPM (2016), Economia do Mar em Portugal — Relatério anual 2016, Lisboa, dezembro

59 http://www.psoem.pt/geoportal_marportugues/

€ Interreg Europe. European Regional Development Fund (2018). Acedido a 08.03.2018, em:
https://www.interregeurope.eu/

1 PLASMAR - Bases para a Planificagdo sustentavel de Areas Marinhas da Macaronésia, projeto financiado ao abrigo
do PCT-MAC (FEDER)

62 European Commission, European MSP Platform (2018). Acedido a 18.04.2018, em:. http:/msp-
platform.eu/projects/marsp-project-macaronesian-maritime-spatial-planning

% Plano de Ordenamento do Espago Maritimo, cuja divulgag&o publica foi feita através do Despacho n° 14 449/2012,
de 8 de novembro.
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No caso do ordenamento dos

espacos maritimos, este processo 2‘0(;’05
H . . adaos

é ainda mais importante

atendendo ao pouco

conhecimento que se tem sobre a
complexidade do funcionamento
dos ecossistemas marinhos (Allen
et al. 2011). Com efeito, uma das
premissas  fundamentais da
gestdo adaptativa €é que o
conhecimento  dos  sistemas
ecolégicos ndo é apenas Figura 21. Gestdo adaptativa no processo de ordenamento
incompleto, mas €& também

esquivo. A gestdo adaptativa, € ainda mais necessaria, no caso dos ecossistemas
marinhos, atendendo a variabilidade das condi¢bes ambientais e ao dinamismo proprio

Aperfeicoar

desses ecossistemas, acentuado ainda mais pelas alteracbes climaticas (Frazao,
2016b).

Um elemento base deste processo é a monitorizacdo do Plano de Situacéo, a qual
abrange indicadores de natureza ambiental e socioeconémicos, em linha com a
monitorizacdo da DQEM, da ENM 2013-2020 e com a Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) (vide capitulo B.2). Os seus resultados podem levar a criagdo de novas
restricbes e serviddes e novos usos e atividades, estes ultimos por via da aprovacao
de planos de afetagéo.

A gestdo adaptativa é implementada através dos mecanismos de alteragdo do Plano
de Situacdo, conforme descrito na parte B do presente volume, relativa a dindmica do
plano (vide capitulo B.1).
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PARTEB - DINAMICA DO PLANO DE  SITUACAO,
MONITORIZACAO

DINAMICA DO PLANO DE SITUACAO

A alteracdo do Plano de Situagdo pode ocorrer a todo o momento quer através da
revisdo dos programas e planos territoriais que incidem sobre o espaco maritimo
nacional, quer através da aprovacdo de planos de afetacdo, ou de necessidades
decorrentes de alteracdo de condigcbes ambientais, de seguranca maritima ou de
perspetivas de desenvolvimento econémico e social.

Os planos de afetacéo, tal como o nome indica, procedem a afetacdo de novas
areas ou volumes do espaco maritimo a usos e atividades ndo previstos no Plano
de Situag&o, ou usos e atividades previstos mas para os quais nao foi definida area
ou volume potencial para o seu desenvolvimento. Estes planos, assim que
aprovados, alteram automaticamente o Plano de Situagdo®.

O plano de afetacdo pode ser elaborado por iniciativa publica ou por iniciativa
privada® e, constituindo um instrumento de ordenamento de espago maritimo, a
sua aprovacédo é efetuada mediante resolucdo do Conselho de Ministros®. Com a
aprovacao do plano de afetacdo, quando o mesmo decorre por iniciativa privada é
atribuido ao interessado o correspondente direito de utilizacao privativa.

Os planos de afetagéo para efeitos de aplicacado do regime juridico de avaliagéo de
impacte ambiental®” sdo considerados projetos, ficando sujeitos a avaliagdo nos
termos da lei a qual, a ocorrer, deve considerar o Relatério Ambiental do Plano de
Situacao. De igual modo, quaisquer projetos ndo diretamente relacionados com a
gestdo de um sitio da lista nacional de sitios, de um sitio de interesse comunitério
(SIC), uma zona especial de conservacgédo (ZEC) ou uma zona de protecéo especial
(ZPE) e ndo necessarios para essa gestdo, mas suscetiveis de afetar essa zona de

64 Artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.

% Subsecgdo Ill e subsecgéo IV do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
% Artigos 26.° e 35.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.

67 Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redag&o
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forma significativa, individualmente ou em conjugagdo com outras ac¢des, planos ou
projetos, estardo sujeitos a avaliacdo de incidéncias ambientais®, nos termos da lei.

Os planos de afetacdo tém de ter em linha de conta os demais instrumentos de
ordenamento que incidem sobre a mesma area e ou volume do espac¢o maritimo
nacional, em particular os POOC/POC, e justificar o seu fundamento legal, técnico e
cientifico. Esta justificacdo devera considerar também 0s usos comuns do espaco
maritimo, pelo que é aconselhavel que cada plano de afetacdo seja acompanhado
de uma analise custo-beneficio que auxilie a tomada de deciséo.

A relocalizacdo de usos e atividades €& possivel via plano de afetacdo. A
relocalizacdo pode ocorrer quando se verifique conflito de usos ou atividades para
um determinado local, podendo implicar a relocalizagdo dos usos e atividades
existentes. A relocalizacdo pode ainda ocorrer por motivos relacionados com a
protecéo de pessoas e bens, com o0 ambiente ou por causas naturais.

Assim, desde que sejam garantidas as condicdes de sustentabilidade dos
ecossistemas marinhos, ter4 prevaléncia a atividade que apresentar maior
vantagem social e econémica para o pais e/ou a que permitir a maior coexisténcia
de usos e atividades.

A atribuicdo ou cessacéo do direito de utiliza¢é@o privativa do espa¢o maritimo, quer
por via de TUPEM ou de Titulo de Atividade Aquicola (TAA)®® sera, provavelmente,
uma das formas mais efetivas de atualizacdo do Plano de Situagdo. Sera através
deste mecanismo que as areas potenciais se converterdo em areas ocupadas e
vice-versa. A concretizagdo de uma area potencial em area ocupada, por uma
determinada atividade ou uso, ir4 repercutir-se nas areas disponiveis para outras
atividades ou usos, condicionando e redesenhando as areas potenciais.

A cessacdo do direito de utilizacdo privativa ou a relocalizacdo do uso ou da
atividade também podem ocorrer, caso se verifique a alteragdo das condicdes
ambientais.

O Plano de Situag&o pode ser alterado caso se verifiqguem alteracdo das condigcdes
ambientais, designadamente aquando da avaliacdo do bom estado ambiental do

8 Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro
8 Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril.
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meio marinho no ambito da DQEM™, e do bom estado das Aguas costeiras e de
transicdo no ambito da DQA™.

Os instrumentos de ordenamento do territério que incidam sobre o espago maritimo
nacional podem, também eles, originar alteracbes do Plano de Situacdo. A maioria
destes instrumentos abrange as zonas litorais e costeiras, como sejam os Planos
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), os Programas da Orla Costeira (POC) e
os Programas Especiais das Areas Protegidas (PEAP).

A criagdo de novas serviddes e/ou restricdes administrativas como sejam, por
exemplo, a designacdo de novas areas marinhas protegidas, o alargamento da
Rede Natura 2000 no meio marinho, a criagdo de novos corredores de navegacéo,
ou a afetacdo de novas zonas portuarias, irdo, seguramente, produzir alteracdes
significativas no Plano de Situagdo, nomeadamente pelo condicionamento de
atividades ou usos que carecam de reserva de espaco maritimo nacional.

A criagdo de novas servidfes e restricbes administrativas sera assim um
mecanismo de alteracdo do Plano de Situacdo e nada obsta a que, futuramente, se
possam conceber instrumentos de ordenamento para zonas maritimas mais
offshore, sejam decorrentes de servidbes, sejam especificamente orientados para
atividades econdémicas.

O Plano de Situacdo pode ser revisto apos cinco anos, contados a partir da data de
sua entrada em vigor. Esta revisdo ndo € obrigatéria, antes decorre da necessidade de
adequar o Plano de Situag&o a evolugéo das condi¢cBes econdmicas, sociais, culturais
e ambientais que entretanto forem detetadas pelos relatdrios periddicos de avaliagéo.

Por razdes excecionais que se repercutam no ordenamento do espago maritimo e
ponham em causa a prossecucdo de interesses publicos relevantes, o Plano de

7 Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha’.
1 Diretiva-Quadro da Agua, trasposta para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.
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2072  Situacdo pode ser parcial ou totalmente suspenso por Resolu¢cdo de Conselho de
2073  Ministros’2. Esta suspensédo pode levar a propria reviséo do Plano de Situacéao.

2074
2075

2 Artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
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MONITORIZACAO DO PLANO DE SITUACAO

A monitorizacdo é um processo essencial a gestdo adaptativa (Ferreira, 2016) e, no
caso do Plano de Situacdo, considera os indicadores relevantes que contribuem para
a avaliacdo do uso sustentavel dos recursos marinhos e dos usos e atividades que
ocorrem no espago maritimo nacional.

A definicdo dos indicadores de monitorizacdo tem em consideracdo a avaliacdo da
implementagéao do Plano de Situagéo e abrange os indicadores de natureza ambiental
e socioecondmica. lgualmente sera considerada a avaliacdo do desempenho do plano
de situagéo face aos objetivos e metas estipulados.

A monitorizacdo ambiental do Plano de Situacdo € coerente com o Programa de
Monitorizagdo de Portugal produzido no ambito da DQEM™ e os resultados desta
monitorizacdo poderdo levar ao estabelecimento de medidas a integrar o respetivo
Programa de Medidas.

No dominio socioeconémico, a monitorizagdo do Plano de Situagdo tem como
referéncia os indicadores de monitorizacdo externa da

Estratégia Nacional para o Mar, tendo um capitulo

préprio no Projeto SeaMind’® no que se relaciona com

as utilizacbes privativas sobre as quais incide

maioritariamente o Plano de Situacgéao.

De acordo com o disposto no artigo 87° do Decreto-Lei

n.° 38/2015, de 12 de marco, compete a DGPM

proceder a avaliacdo dos instrumentos de ordenamento

do espaco maritimo, tendo em consideracdo 0s

objetivos e indicadores estabelecidos para o

acompanhamento e avaliagdo da Estratégia Nacional

para o Mar, devendo neste ambito assegurar a recolha e

tratamento da informacdo relevante, designadamente

proveniente da monitoriza¢éo dos usos e atividades do espac¢o maritimo nacional, com
vista a avaliar os efeitos socioeconomicos e ambientais identificados.

A monitorizagdo do Plano de Situacéo é ainda coerente com a avaliagdo ambiental do
mesmo (vide Volume V — Relatério Ambiental, parte 3) no que se refere com a
avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva
aplicacdo e execucao, verificando a adocdo das medidas previstas na Declaracdo
Ambiental.

3 Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”
4 SeaMind- Indicadores e Monitorizagdo. Projeto que tem por objetivo identificar um conjunto de indicadores
relevantes para a monitorizagdo de resultados e do impacto das politicas do mar
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Refira-se por ultimo que, no contexto da avaliacdo do ordenamento do espaco
maritimo, esta igualmente prevista a apresentacdo, de trés em trés anos, de um
relatorio sobre o estado do ordenamento do espago maritimo nacional.

GOVERNANCA

A LBOGEM dispde no artigo 13° que o acompanhamento do ordenamento do espaco
maritimo nacional é feito através de instrumentos de acompanhamento permanente e
de avaliagdo técnica do ordenamento do espaco maritimo nacional que devem ser
definidos em diploma préprio.

O Decreto-lei n.° 38/2015, de 12 de marco, que desenvolve a LBOGEM, é omisso
guanto ao acompanhamento permanente e avaliacdo técnica do Plano de Situacao,
ndo tendo previsto um modelo de governanga proprio.

O modelo de governanca devera permitir a concretizacdo de uma gestado integrada,
eficaz e coerente do espaco maritimo nacional, assumindo, assim, especial
importancia para a implementacdo do Plano de Situagcdo. O sucesso de
implementacdo do Plano ndo dependera apenas das entidades responsaveis pela sua
elaboracdo — a DGRM, DROTA e DRAM — mas também da cooperacdo entre as
varias entidades, no ambito das respetivas competéncias, e da eficacia dos didlogos
institucionais estabelecidos

O quadro de governanca proposto segue 0 modelo estabelecido para a DQEM (Figura
22).
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Figura 22. Quadro de Governanca.
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GLOSSARIO

Aguas costeiras - as aguas de superficie situadas entre terra e uma linha cujos pontos se
encontram a uma distancia de uma milha nautica, na direcdo do mar, a partir do ponto mais
préximo da linha de base a partir da qual é medida a delimitacdo das &aguas territoriais,
estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de transicdo (alinea b) do
artigo 4.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009,
de 22 de setembro, e 60/2012, de 14 de marco).

Aguas marinhas — as aguas, os fundos e os subsolos marinhos situados entre a linha de base
a partir da qual séo medidas as aguas territoriais e o limite exterior da zona sob soberania ou
jurisdicdo do Estado Portugués, em conformidade com a UNCLOS e as aguas costeiras,
definidas na Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, alterada pelo
Decreto -Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro, os seus fundos e subsolos marinhos, nos
aspetos do estado ambiental do meio marinho ndo cobertos pela referida lei ou legislagédo
complementar (alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei 108/2010, de 13 de
outubro).

Aguas interiores - todas as aguas superficiais |&énticas ou l6ticas (correntes) e todas as aguas
subterrneas que se encontram do lado terrestre da linha de base a partir da qual s&o
marcadas as aguas territoriais (alinea e) do artigo 4.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro, e 60/2012, de 14 de marco).

Aguas interiores maritimas — aguas situadas no interior da linha de base do mar territorial (n.°
1 do artigo 8.° da UNCLOS).

Aguas territoriais - as aguas maritimas situadas entre a linha de base e uma linha distando 12
milhas nauticas da linha de base (alinea h) do artigo 4.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembiro,
alterada pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro, e 60/2012, de 14 de marco).

Alto mar ou offshore - todas as partes do mar néo incluidas na zona econémica exclusiva, no
mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado, nem nas aguas arquipelagicas de um
Estado arquipelagico (artigo 86.° da UNCLOS).

Area — o leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo além dos limites da jurisdigdo
nacional. (n.° 1.1) do artigo 1.° da Parte | da UNCLOS).

Biodiversidade - a variedade das formas de vida e dos processos que as relacionam,
incluindo todos os organismos vivos, as diferencas genéticas entre eles e as comunidades e
ecossistemas em que ocorrem (alinea b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de
julho na redacéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro)

Biota - o conjunto de seres vivos de um ecossistema que inclui a flora, a fauna, os fungos e
outros grupos de organismos que vivem na agua ou que dela dependem (alinea c) do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24 de setembro, na redacéo conferida pelo Decreto-
Lei n.° 218/2015, de 7 de outubro).

Area Marinha Protegida - uma area delimitada no espaco maritimo nacional, designada (ou
em vias de designacéo) com objetivo de conservacao da natureza, tendo um estatuto legal que
preveja a existéncia de 6rgaos de gestao, avaliacao e fiscalizacéo.
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Bacia hidrogréfica - a area terrestre a partir da qual todas as aguas fluem, através de uma
sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos para o mar, desembocando numa Unica foz,
estuario ou delta (alinea m) do artigo 4.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro, e 60/2012, de 14 de marco).

Bom estado ambiental - o estado ambiental das dguas marinhas quando estas constituem
oceanos e mares dindmicos e ecologicamente diversos, limpos, sdos e produtivos nas suas
condicdes intrinsecas, e quando a utilizagdo do meio marinho é sustentavel, salvaguardando
assim o potencial para utilizacdes e atividades das gerac6es atuais e futuras (n.° 5 do artigo 3.°
da DQEM).

Cadeia trofica - transferéncia de matéria e energia entre niveis tréficos, que se inicia nos seres
produtores e termina nos decompositores.

Crescimento azul - cadeias de valor, suscetiveis de gerar emprego e crescimento
sustentaveis na economia azul na UE, nomeadamente a energia azul, aquicultura, turismo
maritimo, costeiro e de cruzeiros, recursos minerais marinhos e biotecnologia azul (COM(2012)
494 final, de 13.9.2012).

Dominio Publico Hidrico - o dominio publico maritimo, o dominio publico lacustre e fluvial e o
dominio publico das restantes aguas, podendo pertencer ao Estado, as regiées autbnomas e
aos municipios e freguesias. (artigo 1.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

Dominio Pdblico Maritimo - a s aguas costeiras e territoriais, as aguas interiores sujeitas a
influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas, o leito das aguas costeiras e territoriais e das
aguas interiores sujeitas a influéncia das marés, os fundos marinhos contiguos da plataforma
continental, abrangendo toda a zona econémica exclusiva e as margens das aguas costeiras e
das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés. (artigo 3.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro).

Economia azul - vertente da economia composta por diferentes setores interdependentes, tais
como os transportes maritimos, o turismo, a energia e a pesca, que se baseiam em
competéncias comuns e infraestruturas partilhadas (como os portos e as redes de distribuicdo
de eletricidade) e dependem de uma utilizacdo sustentavel do mar (COM(2012) 494 final, de
13.9.2012).

Ecossistemas - os complexos dinamicos constituidos por comunidades vegetais, animais e de
microrganismos, relacionados entre si € com 0 meio envolvente, considerados como uma
unidade funcional (alinea f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho na
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro).

Espaco maritimo nacional - estende-se desde as linhas de base até ao limite exterior da
plataforma continental para além das 200 milhas maritimas. (Lei n.° 17/2014, de 10 de abril).

Habitat - a é&rea terrestre ou aquatica natural ou seminatural que se distingue por
caracteristicas geogréficas abidticas e bidtica (alinea j) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
142/2008, de 24 de julho na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de
outubro).
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Leito - terreno coberto pelas aguas quando nao influenciadas por cheias extraordinarias,
inundacdes ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchdes, lodeiros e areais nele
formados por deposicéo aluvial (n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

Leito das aguas do mar - é limitado pela linha da méaxima preia-mar de aguas vivas
equinociais, definida, para cada local, em funcdo do espraiamento das vagas em condi¢Bes
médias de agitacdo do mar. (n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

Limite exterior da zona econdmica exclusiva - O limite exterior da zona econémica exclusiva
€ a linha cujos pontos distam 200 milhas nauticas do ponto mais proximo das linhas de base
(artigo 8.° da Lei n.° 34/2006, de 28 de julho).

Limite exterior da plataforma continental - O limite exterior da plataforma continental é a
linha cujos pontos definem o bordo exterior da margem continental ou a linha cujos pontos
distam 200 milhas nauticas do ponto mais proximo das linhas de base, nos casos em que o
bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia. (artigo 9.° da Lei n.° 34/20086,
de 28 de julho).

Limite exterior do mar territorial - linha cujos pontos distam 12 milhas nauticas do ponto mais
proximo das linhas de base (artigo 6.° da Lei n.° 34/2006, de 28 de julho).

Linhas de base - a linha de baixa-mar ao longo da costa, representada nas cartas nauticas
oficiais de maior escala. Nas fozes dos rios que desaguam diretamente no mar, nas rias e nas
lagoas costeiras abertas ao mar, a linha reta tracada entre os pontos limites das linhas de
baixa-mar das suas margens. Nos portos e instalages portuarias, a linha de base é a linha de
contorno, constituida pela linha de baixa-mar exterior ao longo dos molhes de protecéo e pela
linha de fecho na entrada do porto ou instalagdo portuaria (n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.°
17/2014, de 10 de abril).

Linha de base reta - linhas definidas no Decreto-Lei n.° 495/85 de 29 Novembro, que resulta
da unido dos pontos apropriados para tracar a linha de base a partir da qual se mede a largura
do mar territorial (Lei n.° 34/2006, de 28 julho e artigo 7.° da CNUDM).

Linha de costa - a fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como referencial a linha da
maxima preia-mar de aguas vivas equinociais, nos termos da Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro (alinea d) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho).

Linha de fecho - linha definida no Decreto-Lei n.° 495/85 de 29 Novembro, correspondente a
linha reta tracada entre os pontos limite das linhas de baixa-mar das margens das fozes dos
rios que desaguam diretamente no mar, das rias e das lagoas costeiras abertas ao mar. (Lei n.°
34/2006, de 28 julho e n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril).

Litoral - o termo genérico que descreve as porgcbes de territério que sao influenciadas
diretamente e indiretamente pela proximidade do mar (alinea e) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
159/2012, de 24 de julho).

Mar territorial — zona que se estende desde a linha de base e as 12 milhas nauticas, e no qual
o Estado costeiro exerce a sua soberania. A soberania do Estado costeiro estende-se ao
espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como ao seu leito e subsolo (artigo 2.° da
UNCLOS).
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Margem - faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas. (n.° 1
do artigo 11.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

Milha nautica ou milha maritima - a distancia correspondente a 1852 m (Lei n.° 34/2006, de
28 julho).

Nivel tréfico - hierarquia dos graus alimentares, traduzindo-se na ordem em que a energia flui
numa determinada cadeia tréfica, por meio de processos que comportam o transporte de
energia e matéria no ecossistema.

Orla costeira - a porcao do territério onde o mar, coadjuvado pela acdo edlica, exerce
diretamente a sua acdo e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o lado de terra
e, para o lado de mar, até a batimétrica dos 30 m (alinea g) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
159/2012, de 24 de julho).

Patriménio natural - o conjunto dos valores naturais com reconhecido interesse natural ou
paisagistico, nomeadamente do ponto de vista cientifico, da conservacao e estético (alinea n)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho na redacdo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 242/2015, de 15 de outubro).

Plano de praia - o instrumento de ordenamento e gestao da praia, que representa 0 conjunto
de medidas e acBes a realizar na praia maritima (alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
159/2012, de 24 de Julho).

Plataforma continental - a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e
0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais
se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental
nao atinja essa distancia (n.° 1 do artigo 76.° da Convencao das Nac¢8es Unidas sobre o Direito
do Mar).

Recursos genéticos - o material genético, designadamente de origem vegetal, animal ou
microbiolégica, contendo unidades funcionais de hereditariedade, com um valor de utilizacéo
real ou potencial (alinea 0) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho na redacgéo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro).

Recursos naturais - 0s componentes ambientais naturais com utilidade para o ser humano e
geradores de bens e servicos, incluindo a fauna, a flora, o ar, a 4gua, os minerais e 0 solo
(alinea p) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho na redacgdo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro).

Servigos dos ecossistemas - 0os beneficios que as pessoas obtém, direta ou indiretamente,
dos ecossistemas (alinea q) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho na
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro).

Teia tréfica - conjunto de cadeias alimentares, quando interligadas, refletindo a complexidade
das relaces troficas entre os produtores, consumidores e decompositores.
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Valores naturais - os elementos da biodiversidade, paisagens, territdrios, habitats ou
geossitios (alinea r) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho na redagédo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro).

Zero hidrografico — o nivel de referéncia da linha de baixa-mar das cartas nauticas oficiais
portuguesas. (alinea d) do artigo 4.° da Lei n.° 34/2006, de 28 julho).

Zona contigua - zona contigua ao mar territorial que ndo pode estender-se além das 24
milhas maritimas, contadas a partir da linha de base que servem para medir a largura do mar
territorial (n.° 2 do artigo 33.° da Convenc¢éo das Nac¢fes Unidas sobre o Direito do Mar)

Zona costeira - a porcdo de territorio influenciada direta e indiretamente, em termos biofisicos,
pelo mar, designadamente por ondas, marés, ventos, biota ou salinidade, e que, sem prejuizo
das adaptac@es aos territérios especificos, tem, para o lado da terra, a largura de 2 km medida
a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais e se estende, para o lado do
mar, até ao limite das aguas territoriais, incluindo o leito (alinea l) do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 159/2012, de 24 de julho).

Zona econdmica exclusiva (ZEE) - zona situada além do mar territorial e a este adjacente,
gue ndo se estende além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se
mede a largura do mar territorial, sujeita a regime juridico especifico estabelecido na parte V da
CNUDM (artigos 55.° e 57.° da Convencéao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar).

Zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo naciona | — as é&guas interiores, o0 mar
territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental (artigo 2.° da
Lei n.° 34/2006, de 28 de julho).

Zona Maritima de Protecdo - faixa compreendida entre a linha limite do leito das aguas do
mar e a batimétrica dos 30 m referenciada ao zero hidrogréfico (n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-
Lei n.° 159/2012, de 24 de Julho).

Regido ou sub-regido marinha - uma regido ou sub-regido marinha referida no artigo 4.° da
Diretiva 2008/56/CE.

Regido hidrografica - a area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias
hidrograficas contiguas e pelas aguas subterrdneas e costeiras que lhes estdo associadas,
constituindo-se como a principal unidade para a gestdo das bacias hidrograficas alinea vv) do
artigo 4.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009,
de 22 de setembro, e 60/2012, de 14 de marco.
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do Ordenamento do Territério e do Ambiente (DROTA) da Regido Autbnoma da Madeira.

Coordenagéo nacional José Manuel Marques
DGRM
Ana Paula Simao
Coordenagao regional Filipe Porteiro DRAM
Ara Oliveira DROTA
Coordenagéo da avaliagdo ambiental Fatima Alves Universidade de Aveiro (UA)

Equipa Técnica — Subdivisdo Continente e Plataforma Continental Estendida

Temas ‘ Equipa técnica Entidades 7° ‘

Elisabete Ferreira Dias e Henrique Tato DGRM

Sistemas de informag&o Marinho

geografica e cartografia

Beatriz Moreira (colaboracao) FCT/UNL
Edicio e design Sandra Moutinho DGRM
Caracterizagdo da Aida Silva Univ. Aveiro (UA)
situagao de referéncia

Edgar Afonso, Cristina Borges, Luis Duarte, DGRM

Graca Amaral

Paulo Machado e Carla Frias DGPM
Aquacultura e pesca

Francisco Ruano e Narcisa Bandarra IPMA

Margarida Almodévar e Laudemira Ramos APA

s Incluem as entidades que participaram nos diversos Grupos de Trabalho tematicos.
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Temas

Turismo, recreio e
desporto

Equipa técnica

Entidades 7

Ana Cristina Costa DGRM
Paulo Machado DGPM
Rui Amado e Paulo Inacio AMN
Margarida Costa e Margarida Almodévar APA
Jodo Nascimento GNR

Rita Lavado e Marta Lazana

Turismo de Portugal

Recursos energéticos

renovaveis

Filipe Viegas e Mario Silva ICNF

Pedro Barros DGPC
André Teixeira Couto DGRM
Paulo Machado DGPM

José Miguel Martins e Francisco Briosa e Gala

DGEG e ENSE (ex
ENMC)

Patricia Conceigéo EMEPC
Pedro Terrinha e Susana Bulhdo Muifios IPMA
Maria José Espirito Santo e e José Carlos DGEG
Silva Pereira
Elisabete Ferreira Dias, André Teixeira Couto, DGRM
Alexandre Santos Ferreira e José Canelas
Paulo Machado DGPM
Celso Aleixo Pinto, Anténio Rodrigues e APA
Margarida Almodovar
Pedro Terrinha e Marisa Loureiro IPMA
N Graca Viegas e Ernesto Carneiro APSS, S.A.
Imerséo de dragados
Miguel Lazaro APDL, S.A.
Paula Cristina Sengo, Rita Silveira Ramos e APL, S.A.
Pedro Calisto
Idalino Sabino José APS, S.A.
Jorge Rua APFF, S.A.
Pedro Barros DGPC
Ana Margarida Silva DGRM
Estruturas flutuantes e
plataformas multiusos
Paulo Machado DGPM
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Temas

Equipa técnica

José Miguel Martins e Francisco Briosa e Gala

Entidades 7

DGEG e ENSE (ex
ENMC)

Patricia Conceigdo EMEPC

Pedro Terrinha e Susana Bulh&o Muifios IPMA

Maria José Espirito Santo e José Carlos Silva | DGEG

Pereira

Ana Margarida Silva DGRM

Paulo Machado DGPM

Pedro Barros DGPC

Jorge Freire FCSH/UNL
Ej;gg‘l? érl]tii((): g ultural Margarida Costa e Margarida Almodévar APA

Jo&o Nascimento GNR

Rita Lavado e Marta Lazana

Turismo de Portugal

Filipe Viegas e Mario Silva ICNF
Rui Amado e Paulo Inéacio AMN
Ana Margarida Silva DGRM
Paulo Machado DGPM
Miguel Gaspar e Pedro Lino IPMA
Rui Amado e Paulo Inacio AMN
Q@Sﬁg;"g;tﬁjﬁf ansavios Margarida Costa e Margarida Almodévar APA
Jodo Nascimento GNR

Rita Lavado e Marta Lazana

Turismo de Portugal

Recursos minerais ndo
metalicos

Filipe Viegas e Mario Silva ICNF

Pedro Barros DGPC
José Manuel Marques e Ana Teresa Castro DGRM
Paulo Machado DGPM

José Miguel Martins e Francisco Briosa e Gala

DGEG e ENSE (ex
ENMC)

Patricia Conceigdo

EMEPC

Pedro Terrinha e Susana Bulhdo Muifios

IPMA
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Temas Equipa técnica Entidades ™
Maria José Espirito Santo e José Carlos Silva | DGEG
Pereira
Ana Teresa Castro DGRM
Paulo Machado DGPM

Recursos minerais
metalicos

José Miguel Martins e Francisco Briosa e Gala

DGEG e ENSE (ex
ENMC)

Recursos energéticos

Patricia Conceigéo EMEPC
Pedro Terrinha e Susana Bulh&o Muifios IPMA
Maria José Espirito Santo e José Carlos Silva | DGEG
Pereira

José Manuel Marques e Ana Teresa Castro DGRM
Paulo Machado DGPM

José Miguel Martins, Rita Silva e Francisco
Briosa e Gala

DGEG e ENSE (ex
ENMC)

Cabos e emissarios

fosseis Patricia Conceicéo EMEPC
Pedro Terrinha e Susana Bulh&o Muifios IPMA
Maria José Espirito Santo e José Carlos Silva | DGEG
Pereira
Anténio Teixeira e Joana Otero Matias DGRM
Paulo Machado DGPM

Ecl)?wilt\a/?vr::;%%dgaenatureza Vitor Henriques IPMA
Miguel Henriques e Mario Silva ICNF
Frederico Carvalho Dias EMEPC
Edgar Afonso DGRM
Paulo Machado DGPM

José Miguel Martins e Francisco Briosa e Gala

DGEG e ENSE (ex
ENMC)

submarinos - .
Patricia Conceicao EMEPC
Pedro Terrinha e Susana Bulhdo Muifios IPMA
Maria José Espirito Santo e José Carlos Silva | DGEG
Pereira

Biotecnologia Edgar Afonso DGRM
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Temas ‘ Equipa técnica Entidades ™
Paulo Machado DGPM
Francisco Ruano e Narcisa Bandarra IPMA
Margarida Almodévar e Laudemira Ramos APA
Patriménio natural José Manuel Marques, Joana Otero Matias e DGRM
marinho Ana Teresa Castro
Ana Paula Simao, Vera Lopes e André DGRM

Ambiente e ordenamento

Teixeira Couto

Carla Roque Fac. Direito da UNL
Economia Conceigdo Santos e Paulo Machado DGPM
Transportes Maritimos José Maciel DGRM
Antonio Teixeira, Edgar Afonso e Joana Otero | DGRM
. . Matias
Investigacao cientifica
Inés Trigo DGPM

Equipa Técnica: Subdivisdo Madeira

Temas ‘ Equipa técnica Entidades ®
Sistemas de informagéo Vitor Jorge DROTA
geogréfica e cartografia
Edi¢do e design Maria Isabel Lopes DROTA
Caracterizagéo da Maria Isabel Lopes DROTA
situagao de referéncia
Nuno Gouveia, Jodo Delgado e Carlos DRP
Aquacultura e pesca
Andrade
. . Enio Freitas SRTC
Turismo, recreio e
desporto - .
Filipa Catarina Barros DRJD
Recursos energéticos Filipe Oliveira AREAM
renovaveis
Imersé&o de dragados Carlos Camacho APRAM
Paulo Silva Ribeiro AMN

Estruturas flutuantes e

8 Incluem as entidades que participaram nos diversos Grupos de Trabalho tematicos.
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Temas

plataformas multiusos

Equipa técnica

Entidades 7

L Daniel Rodrigues Sousa SRTC
Patriménio cultural
subaquético
q Pedro Macedo Camacho DRP
Afundamento de navios Nuno Gouveia, Jodo Delgado DRP
e outras estruturas
Paulo Oliveira IFCN
Recursos minerais nédo Rogério Murilhas DROTA
metalicos
Recursos minerais Ara Oliveira DROTA
metalicos
Biodiversidade e Paulo Oliveira IFCN
conservacao da natureza
Cabos e emissarios Paulo Silva Ribeiro AMN
submarinos
Biotecnologia Manuel Ara Oliveira DROTA
Patrimonio natural Paulo Oliveira IFCN
marinho
. Manuel Ara Oliveira, M2 Isabel Lopes, Duarte DROTA
Ambiente e ordenamento
Costa
Joana Costa DRET
Transportes maritimos Paulo Silva Ribeiro AMN
Carlos Camacho APRAM, S.A.
Economia Joana Costa DRET
Carlos Andrade DRP
Investigacao cientifica
Manuel Biscoito e Ricardo Araujo OoOoM
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ANEXO | - GRUPOS DE TRABALHO TEMATICOS E
REUNIOES
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SUBDIVISAO : CONTINENTE E PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA

No ambito da primeira reunido plenaria da Comissdo Consultiva da zona do espacgo
maritimo correspondente a subdivisdo do Continente e Plataforma Continental Estendida, foi
apresentada e aprovada a metodologia de trabalho para a elaboragdo do plano de
situacao’”.

A metodologia incluiu a constituicdo de seis grupos de trabalho teméticos (GT) reunindo as
entidades publicas relevantes na tomada de decisdo no dominio do ambiente, da
conservagdo da natureza, do patrimonio cultural subaquatico, da seguranga, da navegacgao
e da defesa nacional, do turismo, das administracdes portuarias e no licenciamento dos
usos e atividades.

O principal objetivo do trabalho dos GT, foi a identificacdo da distribuicdo espacial e
temporal dos usos e das atividades existentes e potenciais, e a identificagdo dos valores
naturais e culturais com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental. Neste
sentido foram realizadas diversas reunides com a coordenagdo da DGRM e
acompanhamento pela DGPM.

" N.° 2 do artigo 7.° do Anexo | do Despacho n.° 11494/2015, de 14 de outubro.
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Constituiram os seis GT as seguintes entidades:
GT1 - Defesa, Seguranga e Navegagao:

Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A. (APSS S.A.); Administracdo dos
Portos de Sines e do Algarve, S.A. (APS, S.A)); Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.
(APL, S.A.); Administragdo do Porto da Figueira da Foz, S.A. (APFF, S.A.); Administracéo
do Porto de Aveiro, S.A. (APA, S.A.); Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana
do Castelo, S.A. (APDL, S.A.); Autoridade Maritima Nacional (AMN); Guarda Nacional
Republicana (GNR); Instituto Hidrografico (IH).

GT2 - Culturas Marinhas de Organismos e Biotecnolog ia:

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.LP. (APA, |.P.); Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.); Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigcos
Maritimos/Direcdo Recursos Naturais/Divisdo de Aquicultura (DGRM/DSRN/DA).

GT3 - Conservacao da natureza e investigacao cienti  fica:

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.); Instituto da Conservacédo da
Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.); Estrutura de Missdo para a Extensdo da
Plataforma Continental (EMEPC); Instituto Hidrografico (IH).

GT4 — Recursos minerais marinhos, recursos energéti  cos e energias renovaveis,
infraestruturas, e outros usos ou atividades de nat ureza industrial:

Ex-Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. (ENMC, E.P.E.); Estrutura
de Misséo para a Extenséo da Plataforma Continental (EMEPC); Instituto Portugués do Mar
e da Atmosfera, I.P. (IPMA, 1.P.); Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG); Agéncia
para a Competitividade e Inovacdo, I.P. (IAPMEI, |.P.).

GT5 - Recreio, desporto, turismo, patriménio cultur al subaquatico e afundamento de
navios:

Turismo de Portugal, I.P.; Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF,
I. P.); Guarda Nacional Republicana (GNR); Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA,
I.P.); Autoridade Maritima Nacional (AMN); Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
(IPDJ, I.P.); Direcao-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC).

GT6 - Imerséo de dragados e manchas de empréstimo:

Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A. (APSS S.A.); Administracdo dos
Portos de Sines e do Algarve, S.A. (APS, S.A)); Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.
(APL, S.A.); Administragdo do Porto da Figueira da Foz, S.A. (APFF, S.A.); Administracédo
do Porto de Aveiro, S.A. (APA, S.A.); Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana
do Castelo, S.A. (APDL, S.A.); Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.); Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.); Direcdo-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC).
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Atendendo aos interesses e responsabilidades que cada entidade detém no espaco
maritimo, os objetivos das reunies centraram-se na identificagéo e localizagéo de:

servidbes existentes e previstas, designadamente redes de estruturas e
infraestruturas e dos sistemas indispensaveis a defesa nacional, a seguranca interna
e a protegéo civil;

elementos relativos a navegacao, ilhas artificiais, instalagfes e estruturas;

areas potenciais para aquicultura, biotecnologia, e zonas de extracdo de organismos
marinhos sujeitas a titulo de utilizacao privativa;

areas e volumes relevantes para a conservagcdo da natureza, biodiversidade e
servicos de ecossistemas, desighadamente os sitios de protecdo e de preservagao
do meio marinho;

areas potenciais para a prospecao, pesquisa e exploracdo/extracdo de recursos
minerais marinhos e de recursos energeéticos, e areas potenciais para exploracdo de
energias renovaveis;

areas potenciais para a pratica de recreio, desporto e turismo;

valores correspondentes ao patriménio cultural, material ou imaterial, em meio
nautico e subaquético, designadamente, os sitios de interesse arqueoldgico
classificados ou em vias de classificacdo, inventariados e conhecidos;

naufragios e afundamentos;

programas e planos territoriais que incidam sobre a mesma &rea ou sobre areas do
Plano de Situacdo que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus
elementos, necessitem de uma coordenacao integrada de ordenamento;

medidas de articulacdo e de coordenacao, designadamente no que respeita a erosao
costeira;

recursos sedimentares com potencial interesse, como manchas de empréstimo para
a alimentacédo de trechos costeiros;

zonas de imersédo de dragados;

boas praticas a observar na utilizacao e gestdo do espaco maritimo nacional.

Os contributos das diversas reunides foram vertidos na cartografia e nas fichas de usos e
atividades. Na Tabela Il sdo indicadas o numero de reunides realizadas com os diversos GT
e as datas das mesmas.
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Grupo de

Trabalho (GT)

l.a
reuniao

Tabela lll. Reunides realizadas com os GT

Datas das reunides

2.2 reuniao

3.2 reuniao

4.2 reuniao

5.2 reuniao

GT1 19.04.2016 03.06.2016 - - -

GT2 05.04.2016 27.04.2016 08.06.2016 03.05.2017 03.11.2017

GT3 - - -
Renovaveis

GT4 23.05.2017 LNEG -
22.09.2017

GT5 - - .

GT6 - - .
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SUBDIVISAO . MADEIRA

Foram constituidos cinco grupos de trabalho tematicos (GT) e as respetivas reunides
tiveram a coordenacdo da DROTA:

Constituiram os cinco GT as seguintes entidades:
GT1 - Defesa, Seguranga e Navegacao:

Direcdo Regional da Economia e Transportes (DRET); Autoridade Maritima Nacional (AMN);
Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira, S.A. (APRAM S.A.); Direcao-
Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM).

GT2 - Conservacao da natureza:

Direcdo Regional das Florestas e Conservacdo da Natureza (atual Instituto das Florestas e
Conservagdo da Natureza, IP-RAM); Direcdo Regional do Ordenamento do Territorio e
Ambiente (DROTA); Observatério Oceanico da Madeira (OOM)

GT3 — Turismo e lazer:

Direcdo Regional da Cultura (DRC); Direcdo Regional do Turismo (DRT); Direcdo Regional
da Juventude e Desporto (DRJD); Direcdo Regional de Pescas (DRP); Associacéo
Comercial e Industrial do Funchal (ACIF-CCIM); Camara do Comércio e Industria da
Madeira (CCIM); Autoridade Maritima Nacional (AMN).

GT4 — Investigagéo Cientifica e atividades, usos em  ergentes:

Direcdo Regional das Pescas (DRP); Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido
Autébnoma da Madeira (AREAM); Observatério Oceanico da Madeira (OOM); Direcdo
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Regional das Florestas e Conservagdo da Natureza (atual Instituto das Florestas e
Conservacdo da Natureza, IP-RAM); Direcdo Regional da Inovacdo, Valorizacdo e
Empreendedorismo (DRIVE); Direcdo Regional de Economia e Transportes (DRET).

GT5 — Desenvolvimento territorial:

Direcdo Regional dos Assuntos Parlamentares e da Cooperagdo Externa (DRAECE);
Associacdo de Municipios da RAM (AMRAM); Associacdo Comercial e Industrial do Funchal
(ACIF-CCIM); Camara do Comércio e Industria da Madeira (CCIM); Administracdo dos
Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (APRAM, S.A)).

As reunifes realizadas para acompanhar o desenvolvimento do Plano de Situacdo, foram
divididas em quatro grupos:

Reunides plenéarias da Comissao Consultiva — Madeira;
Reunides dos Grupos de Trabalho;

Reunides entre os representantes da Comissdo Consultiva - Madeira e outras
entidades;

Reunides com outras entidades que pretendem participar ativamente na elaboracao
do plano.

Tabela IV. Reunides realizadas com os GT

i) Discusséo dos dados e demais informacdes
disponiveis, fornecidos por cada elemento da CC-
Madeira, referindo a sua importancia no espaco maritimo
atual, a sua evolucgéo futura e as implicagées (conflitos)

12 Reunido dos
Grupos de 19 e 20 de abril de 2016

ue podem ter com outras atividades ou usos.
Trabalho quep

ii) Apresentacdo das fichas tematicas.

Entrega final dos contributos — 13 de maio

2 2 Reunido dos N N . . .
i) Discussédo dos conflitos existentes e potenciais no

Grupos de 6 e 7 de julho de 2016 espaco maritimo redional

Trabalho pag g '

3 @ Reunido dos i) Apresentacgdo pela DROTA e apreciacéo pela CC -
Grupos de 13 de janeiro de 2017 Madeira, da proposta de plano de situag&o e outros
Trabalho aspetos que a condicionem;

i) Apresentacgdo do | Relatério de Progresso da AAE
42 Reunido dos

Grupos de trabalho 4 de dezembro de 2017 | jj) Evolucdo do PSOEM-Madeira — conflitos entre usos e

atividades, georreferenciacao e relatérios
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Reunides entre os representantes da CC- Madeira

As reunides entre os representantes da CC-Madeira, tiveram como principal objetivo
resolver os conflitos existentes no espaco maritimo regional. A maioria destas reunibes
envolveu a delimitacdo de atividades ou usos (Tabela V).

Tabela V. Reunides entre os representantes da Comissédo Consultiva -Madeira

Tipo de reunido

Representantes CC-
Madeira

Objetivo da reunido

- Administracdo dos

i) Discussdo das areas

Portos da Regido 12 e 28 de portuarias vigentes no diploma;

APRAM,S.A. 5 ;
' Auténoma da Madeira i . Lo
<A ' julho 2016 i) Delimitacdo de algumas
o areas portudrias.
) i) Discusséo do conflito
- Instituto de Florestas e . -
c 40 da Nat existente entre esta atividade e
L onservacao da Natureza -

Conflito areas aptas vag urez uso na Baia d"Abra e no Cabho
para a aquicultura VS - Diregdo Regional de Julho 2016 Giréo;
areas protegidas Pescas - Lo .

P g! i) Delimitacéo da area
protegida e da aquicultura na
area do Cabo Girdo.

- Instituto de Florestas e
. C do da Nat N ~ .
Areas aptas para a onservagao da Natureza 13 de i) Discusséao do conflito

aquicultura VS areas
protegidas

- Direcao Regional de
Pescas

setembro 2016

existente entre esta atividade e
uso na Baia d"Abra

Areas de investigacao
cientifica

- Observatério Oceanico
da Madeira

27 de fevereiro
de 2018

i) Esclarecimento sobre as
areas de investigagédo
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ANEXO |l - PARTICIPACAO DOS INTERESSADOS
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O direito a participagéo na elaboragéo do Plano de Situagdo’, foi concretizado através da
disponibilizacédo, em junho de 2016, do sitio da internet do Plano de Situacéo’®, onde, para
além de informacéo relacionada com os aspetos legais da elaboracéo e aprovacao do plano,
constam ainda as atas das reunides dos diversos GT e da Comisséo Consultiva, os Titulos
de Utilizacao Privativa do Espa¢o Maritimo ja atribuidos, entre outros assuntos relevantes.
Os interessados puderam assim acompanhar as varias fases da elaboracéo do plano, para
além de ter sido dada a possibilidade de, através de um endereco de correio eletronico
(psoem@dgrm.mm.gov.pt), poderem solicitar esclarecimentos ou apresentar sugestoes, e
ainda intervir na fase de discusséo publica que precede obrigatoriamente a aprovagédo do
plano.

As participacdes que foram rececionadas pela DGRM durante o processo de elaboragéo do
plano foram 14 sendo que 10 dizem respeito a pedidos de informacéo e 4 relativas a envio
de informacéo/estudos que foram integrados no processo de elaboracéo.

SUBDIVISAO . CONTINENTE E PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA

Foram realizadas reuniGes com os interessados nha elaboracdo do Plano de Situacao,
nomeadamente os relacionados com usos e atividades onde se espera que ocorram mais
conflitos na utilizacdo do espaco maritimo (Tabela VI).

Tabela VI. Reunides realizadas com os interessados

Setor da pesca artesanal e municipios do Algarve, na sequéncia
do processo de pedido de TUPEM para instalagdo aquicola

WWF - World Wildlife Fund

Bluebio Alliance - BBA - Associag¢do Nacional para os
Biorecursos Marinhos e Biotecnologia Azul

LPN - Liga para a Protecdo da Natureza

Especialistas em patrimoénio cultural subaquatico

Especialistas em patrimoénio cultural subaquatico com Direcéo-
Geral do Patriménio Cultural (DGPC)

Operadores de atividades maritimo-turisticas do barlavento
algarvio (Algarve Charters, AlgarExperience, EasyDivers)

Quercus - Associacdo Nacional de Conservacédo da Natureza

PONG-Pesca - Plataforma de Organiza¢cdes Ndo Governamentais
Portuguesas sobre a Pesca

8 Artigo 8° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
® http://www.psoem.pt/
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Foram ainda promovidas pela DGRM diversas reunifes com associagfes e organizacoes do
setor da pesca do Norte ao Sul do territério continental. Na Tabela VIl consta a listagem das
reunides realizadas. A associagdo de pequena pesca de Viana do Castelo (Darpesca)
considerou que o0s respetivos associados ja tinham sido informados, na sequéncia das
reunides realizadas com as outras Associac¢des locais, e que irdo participar, nesse ambito,
pelo que ndo entenderam necessario reunir com a DGRM.

Tabela VII. Reunides realizadas com associa¢fes e organiza¢cfes do setor da pesca.

AAPF - Associacdo de Armadores de Pesca da Fuzeta (ex ADAPSA)

OLHAOPESCA - Organizacio de Produtores de Pescado do Algarve, CRL

ARMALGARVE POLVO -Associacdo dos Armadores da Pesca do Polvo do
Algarve

AMPIC - Associacdo dos Moradores/Pescadores da Ilha da Culatra

QUARPESCA - Associacao dos Armadores Pescadores de Quarteira

APTAYV - Associacdo de Armadores e Pescadores de Tavira

AAPABMG - Associagcdo Armadores Pesca Artesanal da Baia de Monte
Gordo

APPA - Associac¢do dos Profissionais da Pesca de Albufeira

AAPABA - Associacdo Armadores Pesca Artesanal do Barlavento Algarvio

VIANAPESCA — Cooperativa de Produtores de Peixe de Viana do Castelo

APROPESCA - Organizacdo Produtores de Pesca Artesanal

AAPN - Associa¢do Armadores da Pesca do Norte

APPCE - Associacdo dos Pescadores Profissionais do Concelho de
Esposende

APPRMM - Associacdo de Profissionais de Pesca do Rio Minho e do Mar

AAPLCL ZO - Associacdo dos Armadores da Pesca Local, Costeira e Largo
da Zona Oeste
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SUBDIVISAO . MADEIRA

As reunides entre os representantes da CC-Madeira e outras entidades exteriores ao plano,
tiveram como principal objetivo resolver os conflitos existentes no espaco maritimo regional.
As entidades que participaram nestas reunides desempenham um papel importante no
espaco maritimo (Tabela VIII).

Tabela VIIl. Reunifes entre os representantes da CC-Madeira e outras entidades exteriores ao plano

Tipo de

reuniao

Representantes CC-
Madeira

Entidades
envolvidas

Objetivo da reunido

- Instituto de Florestas e

- SOS Salvem o Surf

i) Constituicdo de reservas de
surf regionais;

i . i)Melhorar pontualmente os “surf
Atividade Conservaco da Natureza | - Associagéo de Surf 14 de junho ) hora p .
desportiva: da Regi&o Auténoma de 2016 Spots” existentes;
- Dire¢é@o Regional da ;
surf ¢ g da Madeira iiRenaturalizacio de
Juventude e Desporto o
ondas/"surf spots” danificados.
- Instituto de Florestas e
Conservagao da Natureza o
Conflito vae urez - Associagdo de Surf
surf VS - Diregéo Regional da da Regido Auténoma 5 de agosto i)Analise do conflito existente na
areas aptas | Juventude e Desporto da Madeira de 20196 area do Paul do Mar/Jardim do
para a - Direcéo Regional de - Associacédo de Surf Mar;
aquicultura | pegcas da Madeira
- Direcdo Regional da - Associacéo de Surf
Atividade Juventude e Desporto da Regido Auténoma 1lde i)Analise do conflito existente na
desportiva: o _ da Madeira setembro area do Paul do Mar/Jardim do
surf - Direcdo Regional de de 2016 Mar:
Pescas - SOS Salvem o Surf
Delimitacédo | - Direcdo Regional da - Associacéo de Surf N _
das Juventude e Desporto da Regido Auténoma | 19 de )Delimitagdo das areas que irdo
; dezembro constituir-se como reservas de
. da Madeira
reservas de | _nstituto de Florestas e ! de 2016 surf.
surf Conservacao da Natureza | - SOS Salvem o Surf
Conflito - Dire¢éo Regional da - Associacéo de Surf i)Delimitac&o da reserva de surf
sSurf e Juventude e Desporto da Regido Auténoma | 20 de na Ponta do Pargo;
; dezembro
i . da Mad . ~ . .
energlas - Instituto de Florestas e aMadeira de 2016 ii)Alteracéio da area das energias

renovaveis

Conservacgédo da Natureza

- SOS Salvem o Surf

renovaveis.
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Figura 23. Reunides entre os representantes da CC-Madeira e outras entidades
exteriores ao plano

Também foram realizadas reunides entre a equipa do plano e entidades exteriores que
pretenderam participar ativamente na sua elaboracao (Tabela IX).

Tabela IX. - Reuniées com entidades exteriores

UBQ Il (producéo de 19 de julho i)Producédo de algas em areas ja ocupadas por

algas) de 2016 outras produgdes aquicolas (dourada).

ESRI 26 de julho i)Apoio ao desenvolvimento do Plano de Situacéo
de 2016 e de outros projetos existentes.

Mestres das Setembro de | i) Extracdo de inertes nas areas atuais e analise

empresas de inertes 2016 de possiveis areas;

i) Foram ouvidos os representantes da associacéo

13 de
Associacdo de Caca relativamente ao desenvolvimento da modalidade
) setembro de . .
Submarina 2016 da regido. Fomos igualmente alertados para os

varios problemas que enfrentam neste momento.
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ANEXO |ll — REUNIOES COMISSAO CONSULTIVA
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SUBDIVISAO . CONTINENTE E PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA

Tabela X. Reunides plenarias da Comissdo Consultiva — Continente e Plataforma Continental Estendida

i) Apresentacgdo pela DGRM da metodologia e do programa de
trabalhos a seguir na elaboragdo do Plano de Situagéo, incluindo o

a x - respetivo cronograma, bem como das bases cartogréficas a utilizar;
12 Reunido plenéria 21 de margo

da CC - Continente de 2016 i) Apresentacdo pela DGRM da metodologia e programa de trabalhos
da Avaliacdo Ambiental

iii) Aprovacéo da calendarizagdo indicativa das reunifes plenarias

i) Apresentacéo pela DGRM do ponto de situagéo sobre a evolugéo
dos trabalhos

2 2 Reunido plenaria | 10 de janeiro ii) Apresentacéo pela DGRM do sitio PSOEM e Geoportal da situacéo
da CC - Continente de 2017 de referéncia do mar portugués

iii) Indicag&o pela DGRM dos préximos passos na elaboragdo do
PSOEM - adjudicacéo da AAE

i)Apresentacdo pela DGRM e apreciagao pela CC-Continente, da

3 2 Reunido plenaria | 27 de fevereiro proposta de Plano de Situacdo

da CC - Continente de 2018 ii)Apresentacéo pela DGRM do Geoportal do Plano de Situagéo

i)Apresentacéo pela UA de proposta de Relatério da AAE

4 2 Reunido plenaria | 19 de margo i)Discusséo dos Volumes do PSOEM e respectiva AAE e preparacao
da CC - Continente de 2018 do parecer final
5 2 Reunido plenaria i)Aprovacédo e emissao do parecer final da CC-Continente, previsto no
da CC — Continente | 17 de abril n.° 6 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco

2018

Aprovacao por maioria do Plano de Situagdo e do Relatério Ambiental
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Tabela XI. Reunides plenarias da Comissao Consultiva - Madeira

i) Apresentacéo pela DROTA da metodologia e do programa de
trabalhos a seguir na elaboragdo do Plano de Situacéo, incluindo o
respetivo cronograma, bem como das bases cartogréficas a utilizar;

i) Identificacdo pelos membros da CC-Madeira dos planos,
programas e projetos sectoriais, bem como das orientacdes de
12 Reunido plenaria | 8 de abril de politica sectorial com incidéncia nos trabalhos a desenvolver;

da CC — Madeira 2016 iii) Identificac&o pelos membros da CC-Madeira, em articulagdo com a
DROTA, dos dados e demais informacdes disponiveis que sejam
relevantes no ambito da elaboragdo do Plano de Situagéo;

iv) Aprovacgao do programa de trabalhos da CC-Madeira em
articulagdo com a programacao apresentada pela DROTA, incluindo,
sempre que possivel, as reunides sectoriais a que haja lugar;

i) Apresentacgdo pela DROTA e apreciacéo pela CC-Madeira dos
estudos de caracterizagdo e diagnostico, dos estudos tematicos

2% Reunido plenaria | 10 de junho de | sectoriais e do quadro prévio de ordenamento;

da CC — Madeira 2016
i) Atualizacdo da metodologia de acompanhamento e respetivo

programa de trabalhos da CC-Madeira;

i)Apresentacdo pela DROTA e apreciacdo pela CC-Madeira, da

3 #Reunido plenaria | 6 de marco de | hrohosta de Plano de Situagéo e outros aspetos que a condicionem:

da CC — Madeira 2018
i) Apresentacédo pela UA de proposta de Relatério da AAE
4 2 Reunido plenaria | 26 de margo i)Discussédo dos Volumes do PSOEM e respectiva AAE
da CC — Madeira de 2018
5 2 Reunido plenaria i)Aprovacgédo e emisséo do parecer final da CC-Madeira, previsto no
da CC — Madeira 2 de maio de n.° 6 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo
2018 Aprovagao por unanimidade do Plano de Situagdo e do Relatério

Ambiental
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