PLANO DE SITUACAO PARA A ZONA DO ESPACO MARITIMO NACIONAL DA SUBAREA DA MADEIRA,
COMPREENDIDA ENTRE A LINHA DE BASE E O LIMITE EXTERIOR DA PLATAFORMA CONTINENTAL ATE AS 200

MILHAS MARITIMAS.
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| CONSIDERACﬁES GERAIS \/ &
1. Enquadramento \
A Lein.2 17/2014, de 10 de abril, estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestio W

do Espag¢o Maritimo Nacional.

.

Nos termos do disposto no n.2 1 e 2 do artigo 82 da Lei n217/2014, relativo a elaboragdo e
aprovagdo dos instrumentos de ordenamento, os instrumentos de ordenamento do espaco |
maritimo nacional que respeitem a zona entre a linha de base e o limite exterior do mar

\
territorial, a zona econdmica exclusiva, e a plataforma continental até as 200 milhas maritimas (\i
sdo elaborados pelo Governo. No caso de serem adjacentes ao arquipélago da Madeira, podem /
ser elaborados pelos 6rgédos de governo préprio das regides auténomas, com consulta prévia do i’
Governo.

Conforme exposto no predmbulo do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de mar¢o, o ordenamento Y"_—
do espago maritimo nacional é uma ferramenta fundamental para a politica do mar e o plano

de situagdo apresenta-se como o retrato, presente e potencial, do espago maritimo nacional, @\rbvum@
representando e identificando a distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades

existentes e potenciais, procedendo também a identifica¢do dos valores naturais e culturais com

relevdncia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional.

Por forga do disposto no n.2 1 do artigo 12.2 do referido Decreto-Lei n.2 38/2015, a elaboraco %—
do plano de situagdo é sempre determinada por despacho do membro do Governo responsével .
pela drea do mar, tendo o n.25 do artigo 2.2 do Despacho n.2 11494/2015, publicado no Diario

da Republica, 2.2 série, n.2 201, de 14 de outubro de 2015 cometido a Diregdo Regional do
Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA), da Secretaria Regional do Ambiente e -
Recursos Naturais do Governo Regional da Madeira, a competéncia pela elaboragdo do plano

de situacdo na zona do espago maritimo nacional adjacente ao arquipélago da Madeira, §

compreendida entre as linhas de base e o limite exterior da plataforma continental até as 200
milhas maritimas.

2. Composi¢ao da comissdo consultiva

A composicdo da comissdo consultiva estabelecida no Despacho n.2 11494/2015 considerava
inicialmente a representagdo de 17 entidades, designadamente de vdrias entidades e
organismos publicos com responsabilidade nas areas do mar, do ambiente, da conservacdo da
natureza e dos sectores de usos ou de atividades desenvolvidos no espaco maritimo nacional.

A composigdo da comissdo consultiva foi posteriormente alterada, devido a extingdo da Direcdo
Regional da Inovagdo, Valorizagdo e Empreendedorismo.

Composicao da Comissdo Consultiva

A CC -Madeira integra um representante de cada uma das seguintes entidades:
a) Diregdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos;

b) Autoridade Maritima Nacional;

c) Ministério responsdvel pela drea do ambiente;

d)} Ministério responsavel pela drea da energia;

e) Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira;
f) Direcdo Regional de Florestas e Conservacdo da Natureza;
g) Direcdo Regional de Pescas;



h) Diregdo Regional da Economia e Transportes;

i) Diregdo Regional do Turismo;

j) Diregdo Regional de Cultura;

k) Direcdo Regional dos Assuntos Parlamentares e da Cooperagdo Externa;
I) Direcdo Regional da Inovagdo, Valorizagdo e Empreendedorismo;

m) Dire¢do Regional de Juventude e Desporto;

n) APRAM — Administragdo de Portos da Regido Auténoma da Madeira;
o) Observatorio Ocednico da Madeira;

p) AREAM — Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira;

q) ACIF — CCIM — Associagdo Comercial e Industrial do Funchal — Camara do Comércio e

Industria da Madeira.
3. Atividade da comissdo consultiva

A comissdo teve por finalidade apoiar e acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de
elaboracdo do plano de situagdo na zona do espago maritimo nacional, promovendo uma

adequada concertagdo de interesses.

O funcionamento da comissdo consultiva observou o disposto no Anexo Il do Despacho n.2
11494/2015, e a sua atividade encontra-se sistematizada, de modo cronoldgico, na tabela

seguinte:

Tabela | - Atividade da comissdo consultiva

Reunido

Data

Ambito

1.2 Reunido Plenaria

08/04/2016

i) Apresentagio pela DROTA da metodologia e do programa de
trabalhos a seguir na elaboragdo do Plano de Situago, incluindo o
respetivo cronograma, bem como das bases cartograficas a utilizar;
iy Identificagdo pelos membros da CC-Madeira dos planos,
programas e projetos sectoriais, bem como das orientagdes de
politica sectorial com incidéncia nos trabalhos a desenvolver;

iii) Identificagdo pelos membros da CC-Madeira, em articulagéo
com a DROTA, dos dados e demais informagdes disponiveis que
sejam relevantes no ambito da elaboragéo do Plano de Situagéo,
iv) Aprovagdo do programa de trabalhos da CC-Madeira em
articulagdo com a programagdo apresentada pela DROTA,
incluindo, sempre que possivel, as reunides sectoriais a que haja
lugar,

2.2 Reunido Plenaria

10/06/2016

i) Apresentagio pela DROTA e apreciagdo pela CC-Madeira dos
estudos de caracterizagdo e diagnostico, dos estudos tematicos
sectoriais e do quadro prévio de ordenamento;

iy Atualizaggo da metodologia de acompanhamento e respetivo
programa de trabalhos da CC-Madeira;

3.2 Reunido Plenaria

09/03/2018

i)Apresentacdo pela DROTA da proposta do Plano de Situagdo do
Ordenamento do Espaco Maritimo para a subdivisdo da Madeira e de
outros aspetos que o possam condicionar

iiJApresentagdo da proposta do relatério da Avaliagdo Ambiental para o
Espago Maritimo Nacional

iii)Apreciac3o pela CC-Madeira das propostas apresentadas

43 Reunido Plendria

26/03/2018

iJApresentacgdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
ii)Discussdo dos volumes do Plano de Situagdo do Ordenamento do
Espaco Maritimo e respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica

5.2 Reuniao Plenéria

02/05/2018

i) Aprovacdo e emissdo do parecer final da CC -Madeira, previsto no n.2
6 do artigo 14.2 do Decreto -Lei n.2 38/2015, de 12 de margo.

Nos anexos constam as atas das reunies plenarias da comissdo consuitiva.




4. Parecer final da comissdo consultiva

Nos termos do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, a comissdo consultiva elabora o parecer
final ndo vinculativo sobre o projeto de plano de situagdo que lhe seja submetido pela entidade
responsavel pela elaboragdo do plano, o qual deve atender ao seguinte:

a) Avaliagdo sobre a adequagdo e suficiéncia do conteido material e documental do projeto de
plano de situagao;

b) Avaliagdo da conformidade do projeto do plano de situagio com os objetivos de ordenamento
do espaco maritimo nacional enunciados no n.2 2 do artigo 4.2, designadamente:

e Executar os objetivos de desenvolvimento estratégico estabelecidos nos instrumentos
estratégicos de politica de ordenamento e de gestdo do espaco maritimo nacional,
nomeadamente na Estratégia Nacional para o Mar;

® Promover a explora¢do econémica sustentdvel, racional e eficiente dos recursos marinhos
e dos servigos dos ecossistemas, assegurando a preservag¢do, protecdo e recuperacdo dos
valores naturais e ecossistemas costeiros e marinhos e a manuten¢do do bom estado
ambiental do meio marinho e do bom estado das dguas costeiras e de transi¢do, prevenindo
os riscos da agdo humana e minimizando os efeitos decorrentes de catdstrofes naturais e
das alteragGes climaticas;

e Ordenar os usos e atividades a desenvolver no espaco maritimo nacional com respeito
pelos ecossistemas marinhos e pela salvaguarda do patrimonio cultural subaquético,
visando assegurar a utilizagdo sustentdvel dos recursos e potenciar a criagcdo de emprego;

e Prevenir ou minimizar eventuais conflitos entre usos e atividades desenvolvidas no espaco
maritimo nacional;

¢ Garantir a seguranga juridica e a transparéncia dos procedimentos de atribui¢do dos titulos
de utilizacdo privativa do espago maritimo nacional;

® Assegurar a utilizagdo da informacao.
c) Compatibilidade com os programas e planos territoriais;
d) Recomendagbes.
Nos termos do artigo 10.2 do Anexo Il do Despacho n.2 11494/2015, os representantes das
entidades com responsabilidades ambientais especificas emitem ainda parecer sobre o relatério
ambiental, elaborado em observédncia com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio (doravante designado Decreto-Lei n.2 232/2007).
O presente parecer foi elaborado tendo em consideragdo o disposto na Lei 17/2014 e no

Decreto-Lei n.2 38/2015, designadamente no que se relaciona com o conteudo documental e
material do plano de situacdo.
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I PROJETO DE PLANO DE SITUA(,‘AO />
1. Projeto de plano de situa¢do

A entidade responsével pela elaboracdo do plano de situagdo na zona do espago maritimo
nacional adjacente ao arquipélago da Madeira, a DROTA, submeteu a apreciagdo da comissdo
consultiva o projeto de Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM) e
correspondente Relatério Ambiental, compreendo os seguintes documentos:

Para além da documentagdo acima referida foi igualmente disponibilizado o acesso ao GeoPortal

VOLUME | - Enquadramento, Estrutura e Dindmica

Onde é efetuado o enquadramento do plano de situagdo e do ordenamento do espago
maritimo, sintetizados o quadro legal a nivel nacional e internacional. Sdo igualmente
apresentados a visdo para o plano de situagdo os principios e os objetivos gerais. E
igualmente apresentada a metodologia adotada no desenvolvimento do plano de
situacdo, respetiva dindmica e monitorizagdo.

VOLUME Il - Metodologia Geral: Espacializagdo de Serviddes, Usos e Atividades Q"‘“""‘“ﬁ

Onde é apresentada a metodologia de espacializagdo dos usos e atividades e todos os
aspetos previstos legalmente para o contetido material do plano de situagdo.

VOLUME Ill - Espacializagdo das Atividades por Subdivisdao

Onde s3o identificados os instrumentos de ordenamento de territério, planos e
programas especiais, a compatibilizacdo de usos e boas praticas, as servidoes e
restricdes administrativas, e as fichas de usos e atividades sujeitas a titulo de utiliza¢do
do espago maritimo, com elementos descritivos e graficos sobre cada uma das
atividades.

VOLUME IV - Relatdrio de Caracterizagdo

Onde, tendo por base o documento que integra as estratégias marinhas da Diretiva
Quadro “Estratégia Marinha”, é efetuada a caracterizagdo da drea e volume de
incidéncia e que corresponde a subdivisdo da Madeira.

VOLUME V -Relatorio Ambiental

Relatério que identifica descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagao do PSOEM.

do PSOEM (http://www.psoem.pt/geoportal_psoem/) e apresentado um manual para apoio a
sua utilizagao.

No que se refere ao &mbito de aplicagdo importa clarificar que nos termos do n.2 2 do artigo 9.2
do Decreto-Lei n.2 38/2015, o plano de situagdo compreende a totalidade do espago maritimo
nacional, mas pode ser elaborado faseadamente, considerando as zonas maritimas identificadas
na Lein.2 17/2014.

Neste sentido o Despacho n.2 11494/2015:

e Cometeu a Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente, da Secretaria
Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Governo Regional da Madeira, a elaboragdo
do plano de situagdo na zona do espago maritimo nacional adjacente ao arquipélago da
Madeira compreendida entre as linhas de base e o limite exterior da plataforma continental
até as 200 milhas maritimas.



~ . enunciados no n2 2 do artigo 42 do referido diploma, e considera compativel com os programas

2. Avaliagao geral do plano de situagio

Concluido o projeto de plano de situagdo e o correspondente relatério ambiental, analisados os
devidos contributos das entidades da CC, conforme decorre dos artigos 142 e 152 do Decreto-
Lei n® 38/2015, de 12 de margo e nos termos do disposto no n26, do artigo 142, compete a
Comissdo Consultiva elaborar o parecer final ndo vinculativo, sobre o projeto de plano de
situagdo que Ihe seja submetido.

Nestes termos, a CC do PSOEM da subdrea da Madeira considera adequado e suficiente o
conteldo material e documental do projeto de plano, elencados nos artigos 102 e 112 do
Decreto-Lei n? 38/2015, de 12 de margo, avalia como em conformidade com os objetivos

e planos territoriais.

Este processo de consulta as entidades, permitiu que a AAE se desenvolvesse em paralelo com
a proposta. Ndo foi levantado qualquer tipo de constrangimento relativamente ao relatério da
AAE por parte dos representantes da CC-Madeira, especialmente pelas entidades publicas com e athey! ﬁ
responsabilidade ambiental especifica, como é o caso DROTA (Diregdo de Servicos de Qualidade
do Ambiente, departamento que acompanha todos os processos de AIA e AAE com incidéncia
na RAM) e do Instituto de Florestas e Conservac¢do da Natureza.

A DROTA, quer na sua competéncia especifica de coordenagdo dos assuntos do mar quer
enquanto entidade com enorme experiéncia de exercicio de autoridade de AIA e de
coordenagdo dos demais instrumentos ambientais incluindo AAE, entende que a proposta da
AAE se encontra bem construida e fundamentada e segue os principios exigidos pelos diplomas
vigentes. O Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM)
enquadra-se no tipo de planos e programas que devem ser sujeitos a avaliagdo dos seus efeitos
no ambiente, no cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que transpde a Diretiva 2001/42/CE, de 27
de Junho, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, e
da Diretiva 2003/35/CE, de 26 de Maio, relativa a participagdo do publico na elaboragdo de
certos planos e programas relativos ao ambiente.

A escolha dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), que “constituem os temas fundamentais
sobre os quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser
considerados no processo de decisdo, na concegdo das opges estratégicas e das a¢des que as [\
implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais”, foi feita em resultado da analise
integrada de trés elementos fundamentais, designadamente o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), as Questdes Estratégicas (QE) do Plano de Situacdo e as Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade (QAS).

Da andlise ao relatério de AAE resulta a constatagado de que os seis FCD delineados vio permitir
a prossecugdo dos objetivos estratégicos do PSOEM, pelo que se considera que o Relatério
Ambiental se apresenta adequado a prossecuc¢io da AAE.

3. Avaliagdo especifica do plano de situag¢io

Tendo por base o quadro legal sobre o ordenamento do espaco maritimo nacional e os
contributos das entidades da comissdo consultiva, apresentam-se em anexo a avaliagdo



especifica relativa aos diferentes volumes que integram o projeto de plano de situacdo e do g 4.,
correspondente geoportal de suporte a representagdo geo-espacial.

Il CONSIDERAGOES FINAIS !

O ordenamento do espago maritimo nacional é uma ferramenta fundamental para a politica do { 1;
mar e o plano de situagdo apresenta-se como o retrato, presente e potencial, do espago '\
maritimo nacional, representando e identificando a distribuicdo espacial e temporal dos usos e v

das atividades existentes e potenciais, procedendo também a identificacdo dos valores naturais y
e culturais com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade
intergeracional.

=
Foram considerados os pareceres das entidades da comissdo consultiva do plano de situagdo na K
zona do espago maritimo nacional compreendida entre a linha de base e o limite exterior da @wmd
plataforma continental até as 200 milhas maritimas.

O PSOEM observa genericamente os objetivos estabelecidos no artigo 9.2 do Decreto-Lei n? C{
38/2015, porquanto representa e identifica a distribuigdo espacial dos usos e das atividades
existentes e potenciais, procedendo também a identificagdo dos valores naturais e culturais com
relevincia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional,
embora tenho sido identificada a necessidade de introdugdo de numerosas alteragbes e
corregdes.

O conteido material e documental do plano de situagdo legalmente estabelecidos,
respetivamente, nos artigos 102 e 112 do Decreto-Lei n? 38/2015, sdo igualmente
genericamente observados no PSOEM embora, igualmente, com a necessidade de introdugao
de alteragGes e corregdes.

Importa salientar que o ordenamento do espago maritimo é um processo atraves do qual as
autoridades competentes analisam e organizam as atividades humanas nas zonas marinhas para
alcancar objetivos ecolégicos, econémicos e sociais, pelo que o plano de situagdo deve
promover, de modo adequado, a integragdo de todas as questdes que sdo identificados no
processo de planeamento.

Atentos aos pareceres expressos pelas entidades da comissdo consultiva regista-se que:

O PSOEM e respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica foram objeto de parecer favoravel pelas
entidades que constituem a CC da subdrea da Madeira.

O IFCN — IP RAM enquanto entidade com responsabilidade Ambiental Especifica, referiu que no
geral, concordava com os relatérios apresentados e respetiva avaliagdo ambiental.

Face ao exposto e na sequéncia das reunides plendrias, das reunies dos grupos de trabalho e
de outras reunides levadas a cabo, foram incluidas a generalidade das recomendagGes na
proposta de plano de situagdo que sera presente para consulta publica.

Funchal, 2 de maio de 2018

A proposta de PSOEM foi objeto de parecer favoravel pelas entidades que constituem a CC da

subarea da Madeira, pelas seguintes entidades:



Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
>\/e VA_2_

Sofia Vieira

Autoridade Maritima Naciona

! {
Artur Ma&eus Pires

Dire¢ao Regional de Pescas

Jodo Delgado

Dire¢ao Regional de Pescas

Dire¢ao Regional da Economia e Transportes

W T

U\ Joana Caetano Homem da Costa

Secretaria Regignal do Turismo e Cultura

- ~

Enio Freitas



Dire¢do Regional da Cultura

PE&EII\-A’;cedo Camacho

Dire¢do Regional de Juventude e Desporto

@M\Ml 3 -

Filipa Catarina de Faria de Barros

Dlregao Reglonal dos Assuntos Europeus e da Cooperagao Externa

Bernardo Melvill Aradjo

Observatoério Ocednico da Madeira

P e —
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Rui Ricardo Pereira Araujo Correia

APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira

z 4 .
/ /C rlos Camachc/

ACIF-CCIM - Associa¢ido Comercial e Industrial do Funchal — Camara do Comércio e

Industria da Madeira

1

-_.._'_..,--l""
Carlos Madmicio Ji rdim Pereira




AREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regiio Auténoma da Madeira

= L

José Filipe Nunes de Oliveira

Instituto das Florestas e Cc

; ;
Paul&Oliveira






