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PLANO DE SITUACAO NA ZONA DO ESPACO MARITIMO NACIONAL COMPREENDIDA
ENTRE A LINHA DE BASE E O LIMITE EXTERIOR DA PLATAFORMA CONTINENTAL PARA
ALEM DAS 200 MILHAS MARITIMAS, COM EXCECAO DAS ZONAS DO ESPACO MARITIMO
NACIONAL ADJACENTES AOS ARQUIPELAGOS DA MADEIRA E DOS ACORES
COMPREENDIDAS ENTRE AS LINHAS DE BASE E O LIMITE EXTERIOR DA PLATAFORMA
CONTINENTAL ATE AS 200 MILHAS MARITIMAS

CONTRIBUTOS DOS REPRESENTANTES DA COMISSAO CONSULTIVA AOS TERMOS DE
REFERENCIA

No ambito da realizacdo da primeira reunido plenaria da comissdo consultiva a Direcao-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimo (DGRM) apresentou um documento relativo
aos termos de referéncia para a elaboracdo do Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco
Maritimo (PSOEM), nos termos da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as bases da
politica de ordenamento e de gestdo do espaco maritimo nacional (LBOGEM) e do Decreto-Lei
n.2 38/2015, de 12 de mar¢o, que define entre outros, o regime de elaboracdo e aprovacdo dos
instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional.

O documento foi previamente distribuido a todos os representantes da comissdo consultiva,
tendo o seu conteludo sido apresentado na primeira reunido plenaria. Em sequéncia, foi
solicitado a todos os representantes da comissao da consultiva o envio de contributos sobre o
documento.

O presente documento relne e sistematiza todos os contributos recebidos, designadamente da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, da Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, do
Instituto Hidrografico e do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas.

Por simplificacdo e facilidade de leitura, os contributos recebidos sdo apresentados em caixas
de texto, em italico, no préprio documento produzido pela DGRM, logo abaixo dos titulos a que
se referem.

DGPM, 12 de maio de 2016
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NOTA

Este documento constitui os termos de referéncia para a elaboracdo do Plano de Situagdo do
Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM), nos termos da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, que
estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional
(LBOGEM) e do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de mar¢o, que define entre outros, o regime de
elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional.
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1. Introdugado

APA:

Fard eventualmente sentido fazer uma referéncia a Diretiva 2014/89/EU do Parlamento Europeu
e do Conselho de 23 de julho, que estabelece um quadro para o ordenamento do espago
maritimo, tanto mais se se atender ao disposto nos artigos 4.2, 8.2 e 15.2 que referem
respetivamente que os Estados Membros estabelecem e aplicam o ordenamento do espago
maritimo, elaborarem planos de ordenamento do espaco maritimo e que os planos de
ordenamento devem estar estabelecidos o mais rapidamente possivel, o mais tardar até 2012.

O ordenamento do mar em Portugal
POEM e POEMA

LBOGEM

As zonas maritimas nacionais

O novo ordenamento do espago maritimo
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

2. Proposta de Plano Situagao

2.1  Ambito de Aplicagdo

APA:

Sendo o OEM um pilar da PMI e sendo que esta deve, na sua implementagdo, considerar as
bacias maritimas, a referéncia a bacia do Atldntico é pertinente e plenamente justificavel, ndo
se entendendo a razdo de ndo ser feita referéncia aos cinco Estados Membros que partilham a
bacia do Atldntico, designadamente fran¢a e Espanha, sendo que este ultimo assume especial
relevdncia por ser o Estado Membro com quem Portugal tem uma continuidade espacial direta
em termos de EMN

O ordenamento das zonas maritimas nacionais num Unico instrumento de ordenamento.
O ordenamento do mar portugués no contexto da bacia do atlantico

Referéncia a dimensdo das zonas maritimas nacionais e a sua importancia na

bacia do Atlantico

Relac6es com o Norte (Irlanda, UK, Islandia, Noruega)

Relaces com o Sul (Africa Norte e Costa Ocidental)

Relagdes com a América (EUA, Canada, Brasil)

Consequéncias do ordenamento das zonas maritimas portuguesas no Nordeste

Atlantico

A NEAFC e a OSPAR

O ordenamento do mar portugués e sua compatibilizacdo transfronteirica

2.2 Visdo, Principios Orientadores e Objetivos
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ENMC:
Considera-se a sequnda proposta da visdo (alinea b)) mais adequada e abrangente.

Visao

a) O Ordenamento do espago maritimo nacional como instrumento da
sustentabilidade ecoldgica dos oceanos, de desenvolvimento econdmico
e social, de consolidacao juridica e de afirmacado geopolitica de Portugal
na bacia do Atlantico.
Ou

b) O Ordenamento do espaco maritimo nacional como instrumento
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, de consolidacdo
juridica e de afirmacdo geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico

Principios Orientadores

APA:

A LBOGEM (Lei 17/2014, 10 de abril), estabelece no seu artigo 3.2 os principios que devem ser
observados no OEM, pelo que se julga que deviam ser estes a ser observados na elabora¢do do
Plano de Situagdo designadamente pela coeréncia com o enquadramento legal em vigor.
Propode:

A incluséo do “Principio da abordagem ecossistémica”;

O complemento do Principio da Precaug¢éo com “e da agdo preventiva”;

A eliminagdo de “Simplicidade de percegcdo” no Principio da Participagdo.

Refere ainda que os Principio da Compatibilizacdo de usos e atividades e da CompatibilizacGo de
politicas e instrumentos de ordenamento, se encontram refletidos no Principio da gestdo
integrada conforme alinea c) do artigo 3.2 da Lei n.© 17/2016.

Principio da Sustentabilidade ambiental dos oceanos

Principio da Precaucdo

Principio da Subsidiariedade

Principio da Coesao Territorial

Principio da Compatibilizacdo de usos e actividades

Principio da Compatibilizacdo de politicas e instrumentos de ordenamento
Principio da Participagdo e Simplicidade de percepg¢ao

Principio da Gestdo Adaptativa

Objetivos

APA:

No objetivo 2, refere que o conceito de coesdo territorial vai além da nog¢do de coesdo economica
e social. Em termos de politicas, o objetivo serd o de promover um desenvolvimento mais
equilibrado reduzindo as disparidades existentes, evitando os desequilibrios territoriais e
conferindo mais coeréncia quer as politicas regionais, quer as politicas sectoriais que tém
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impacto territorial. Uma outra preocupag¢do tem também a ver com o melhoramento da
integragdo territorial e a promog¢do da cooperagdo entre as regides.

Se for este o conceito que estd subjacente ao principio da Coesdo Territorial poderd haver uma
duplicagGo com este objetivo que refere a coesdo nacional. Se assim for pode ser pertinente dar
uma nova formulagdo ao objetivo.

No objetivo 4, sugere a elimina¢Go de “garantindo a salvaguarda do patrimdnio natural e
cultural do oceano” por “garantindo a compatibilidade e a sustentabilidade dos diversos usos e
das atividades nele desenvolvidos”, por coeréncia com os objetivos estabelecidos no artigo 4.2
da Lein.2 17/2014.

No objetivo 5 sugere a elimina¢do da expressdo “a manutencgdo”.

Sugere a substituicdo do objetivo 8 por dois novos objetivos “Salvaguardar a interac¢do terra-
mar” e “Prevenir ou minimizar eventuais conflitos entre usos e atividades desenvolvidas no
espaco maritimo nacional”, por coeréncia com os objetivos estabelecidos no artigo 4.2 da Lei n.2
17/2014.

ENMC:
No objetivo 2, sugere “territorial” em vez de “interterritorial”.

1. Contribuir para o reforco da posicdo geopolitica e geoestratégica de
Portugal na bacia do Atlantico como maior estado costeiro da EU.

2. Contribuir para a coesdo nacional, reforcando a dimensao arquipelagica de
Portugal e o papel do seu mar interritorial.

3. Contribuir, através do ordenamento do espaco maritimo nacional, para
ordenamento da bacia do Atlantico.

4. Contribuir para a valorizagdo do mar na economia nacional, promovendo a
exploragdo sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos
servigos dos ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patrimdnio natural
e cultural do oceano.

5. Assegurar a manutencdo do Bom Estado Ambiental das aguas marinhas,
prevenindo os riscos da ac¢do humana e minimizando os efeitos
decorrentes de catdstrofes naturais e agdes climaticas.

6. Garantir a seguranca juridica e a transparéncia de procedimentos na
atribuicao de Titulos de Utilizagdo Privativa de Espago Maritimo Nacional.

7. Assegurar a utilizacdo da informagdo disponivel sobre o espago maritimo
nacional.

8. Contribuir para o conhecimento do oceano e reforgar a capacidade cientifica
e tecnolégica nacional.

2.3 Unidades Funcionais do plano
2.3.1 Mar Territorial e dguas marinhas interiores: a orla maritima dos espacos terrestres

APA:
Refere que importard clarificar o conceito de orla maritima, uma vez que o mesmo ndo resulta
da Lein.2 17/2016.
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Sobre a interface mar/terra, sugere a corre¢io para “Programas das Area protegidas” e
“Programas dos Estudrios e a relagdo com os estudrios e com as zonas lagunares”, neste ultimo
caso referindo que nem todos os estudrios serdo objeto de um programa de estudrio.

Sugere ainda a incluséGo de “Relagéo com os Planos de Gestdo de Regido Hidrogrdfica”.

A importancia do mar territorial na geopolitica do pais
Continente
Acores
Madeira

Usos e actividades mais comuns e sua compatibilizacao
Continente
Acores
Madeira

A interface mar/terra
Programas de Orla Costeira
Relacdo com os Programas de Ordenamento das Areas Protegidas
Relacdo com os estudrios e zonas lagunares

2.3.2 A ZEE, a coluna de dgua dos espacos maritimos entre as 12 — 200 mn

ENMC: Sugere a designa¢do de mn (milhas nduticas).

Compatibilizacdo de mecanismos de ordenamento transfronteiricos
A sub-regido da Costa Ibérica e Golfo da Biscaia
A sub-regido da Macaronésia

Os usos mais comuns na coluna de agua (PCP, etc...)
Continente
Acores
Madeira

2.3.3 A Plataforma Continental, o Dominio Publico Maritimo desde as 12 mn até ao limite

exterior

APA:

O Dominio Publico Maritimo compreende as dguas costeiras e territoriais; b) as dguas interiores
sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas; c) o leito das dguas costeiras e territoriais
e das dguas interiores sujeitas a influéncia das marés; d) os fundos marinhos contiguos da
plataforma continental, abrangendo toda a zona econdmica exclusiva,; e) as margens das dguas
costeiras e das dguas interiores sujeitas a influéncia das marés, pelo que importard explicitar
qual a abrangéncia pretendida com a meng¢do explicita neste ponto e eventualmente a razéo que
justifica que este dominio ndo seja mencionado nos pontos 2.3.1 e 2.3.2.




dgpezz

Direcao-Geral de Politica do Mar

ENMC: Questiona qual é o limite exterior referido no titulo.

A importancia geopolitica e geoestratégica da plataforma continental
Usos da Plataforma Continental
Relagdes com a Area
Usos da Plataforma e compatibilizacdo com colunas de dgua
Relacdes com a ZEE
Relagbes com colunas de dguas Internacionais
Potencialidades de restricoes

2.4 Contetudo Material e Documental

ICNF:

Comentou que “Geralmente descrevem-se as pegas escritas e as pegas cartogrdficas. 2.4.1 e
2.4.2 parecem contetudos de um documento - da caracterizagdo??Poderd usar-se como
orientagdo o que o RJIGT prevé para planos sectoriais, e os respetivos contetidos (artigos 40.° e
41.9)”.

2.4.1. Representacdo Geo-espacial
Serviddes existentes/condicionantes
Usos e actividades existentes
Usos e actividades potenciais
Zonas Preferenciais para usos e atividades
Zonas de exclusdo de usos e atividades
2.4.2 Normas de gestdo e boas praticas a observar na utilizagdao do espago
maritimo nacional

APA:

Sugere a correg¢do para “Normas de execug@o e boas prdticas a observar na utilizagdo e gestdo
do espaco maritimo nacional”, de acordo com o disposto no artigo 11.2 do DL 38/2015 que
estabelece o conteudo documental do plano de situac¢do. Refere ainda que este ponto deverd
incluir as normas associadas a representagdo geo-espacial mencionada no ponto anterior,
designadamente os regimes de protegdo, bem como as normas para a utilizagdo do espago
maritimo nacional de modo a dar resposta aos objetivos estabelecidos nomeadamente no que
diz respeito a exploragdo sustentdvel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servigos
dos ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patrimonio natural e cultural do oceano
garantindo a compatibilidade e a sustentabilidade dos diversos usos e das atividades nele
desenvolvidos e a prevengdo ou minimizagdo de eventuais conflitos entre usos e atividades
desenvolvidas no espaco maritimo nacional.

Sugere a eliminagdo de “O DPM e sua gestdo” para “A gestdo do espagco maritimo nacional”.

O DPM e a sua gestao
Mar territorial e a gestdo partilhada com as Regides Auténomas
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A Plataforma continental, competéncias do Estado e papel das Regides
Autdnomas
Boas praticas dos usos e atividades

2.4.3. Relatoério de Caracterizagao

ICNF:

Sobre o PSOEM comentou “Parece entdo que haverd um documento de caracteriza¢éo e outro
documento que serd o PSOEM propriamente dito, assim como um Relatdrio Ambiental - estes
serdo o contetido documental a que acrescem os anexos/mapas/bases de dados/SIG/”.

O PSOEM ¢é acompanhado de um relatdrio de caracterizacdo das zonas do espaco maritimo
nacional®.

Este relatério terd por base o documento que integra as estratégias marinhas, elaboradas no
ambito da DQEM, referente a avaliacdo inicial do estado ambiental das dguas marinhas e do
impacte ambiental das atividades humanas nessas aguas, para as subdivisGes do continente,
Acores, Madeira e plataforma continental estendida.

Adicionalmente, serdo considerados dos documentos da Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020 e o POEM?, assim como os planos, programas e estratégias de 4mbito nacional e regionais
relevantes.

3 METODOLOGIA

ICNF:

Refere que este capitulo ndo aborda a metodologia mas sim a coordenacdo do processo. Deveria
desde ja estabelecer-se qual a metodologia (e os contetdos), como alids decorreu de alguns
comentdrios da 19 CC.

3.1 Grupo de Coordenagao

Durante a elaboragao do PSOEM é essencial a coordenac¢do entre os organismos que integram
o Ministério do Mar e os organismos competentes das Regides Auténomas, por forma a garantir
uma eficaz direccdo e conducdo dos trabalhos.

Para o efeito, é proposto a constituigdo de um Grupo de Coordenacdo (GC), na dependéncia do
Gabinete de Sua Exceléncia a Sra. Ministra do Mar, com a fung¢do de assegurar a articulagdo
entre os organismos anteriormente referidos em matérias estruturantes do plano de situacdo,
com a seguinte composicdo:

a) Um representante do Gabinete da Ministra do Mar, que preside;

L Alinea a) do n.2 3 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo
2 Despacho n.2 14449/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 216, de 8 de novembro de 2012
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b) Um representante da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos;
c¢) Um representante da Direcdo-Geral de Politica do Mar;
d) Um representante do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.;
e) Um representante da Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental;
f)  Um representante da Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente, da
Regido Auténoma da Madeira;
g) Um representante da Direcdo Regional dos Assuntos do Mar, da Regido Auténoma dos
Acores.
O GC deverd reunir mensalmente até a aprovacao da versdo final do plano de situacdo, nos
termos do n.2 3 do Artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, sem prejuizo das competéncias das
comissdes consultivas.

3.2 Grupos de Trabalho para o PSOEM Continente e Plataforma Estendida

ENMC:
Referiu ja foi transmitido na 12 reuniGo plendria a ENMC que a investigacdo, no dmbito da
pesquisa de petroleo, se incorporaria também no Grupo 4.

ICNF:

Comentou: “Poderd ser insuficiente uma coordenagdo vertical. Como comunicam os GT entre si?
-devia ficar estipulada a forma de coordenacdo entre GT que tenham necessidade disso - nGo
resumir tudo a troca de papel entre GC e GT”.

IH:
Refere a incluséo do IH no GT 3.

A DGRM fard a coordenacdo dos GT, com a presenca da DGPM

e GT 1 - Defesa, Seguranga e Navegacgao, constituido por representantes da DGAM, GNR,
IH e representante dos Portos;

e GT 2 — Culturas marinhas de organismos vivos, biotecnologia, constituido por
representantes da APA e do IPMA;

e GT 3 - Conservagdo da natureza e investigacdo cientifica, constituido por
representantes da EMEPC, ICNF e do IPMA;

e GT 4 - Recursos minerais marinhos, recursos energéticos e energias, infraestruturas, e
outros usos ou atividades de natureza industrial, constituido por representantes da
DGEG, ENMC, EMEPC e IAPMEI;

e GT 5 - Recreio, desporto, turismo, patrimdnio cultural subaquatico e afundamento de
navios, constituido por representantes da DGAM, APA, DGPC, ICNF, GNR e do Turismo
Portugal;

e GT 6 —Imersdo de dragados e manchas de empréstimo, constituido por representantes
da APA, DGPC, IPMA e representante dos Portos.
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3.3 Identificacdo dos interessados e previsao de reunides

Serd salvaguardado o direito de participacdo de organizagdes ndo governamentais, comunidade
cientifica, associagcbes empresariais e sindicais, direta ou indiretamente associados as atividades
maritimas. Para o efeito prevé-se a realizacdo de duas reunides no decurso do més de junho de
2016.

4 Avaliagdo Ambiental Estratégica
4.1 Metodologia

ICNF:
Sobre a Avaliagéio Ambiental (AA) entende que deve referir-se explicitamente que esta avaliagdo

ambiental inclui a avalia¢do de incidéncias ambientais prevista no art. 102 do DL 140/99, relativo
a avaliagdo apropriada dos efeitos de planos (e projetos) sobre a RN2000.
Referiu ainda que a AA é um procedimento auténomo do planeamento.

O PSOEM encontra-se sujeito® a Avaliagdo Ambiental (AA), nos termos do regime relativo a
avaliac3o dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente®.

Atendendo a que o PSOEM consubstancia-se num documento Unico, permitindo uma visao
holistica e integrada do espago maritimo nacional, também a AA, pelas mesmas razdes, sera
desenvolvida num Unico procedimento, que ficard a cargo da DGRM, com recurso a contratacao
externa, em colabora¢do com a DRAM e DROTA.

Para assegurar o cumprimento do estipulado no referido regime, o processo de AA,
desenvolvido em simultdneo com a elaboracdo do PSOEM, sera constituido por trés fases
essenciais:

FASE 1 — Determinag¢do do ambito da avaliacdo ambiental

Nesta primeira fase serd determinado o ambito da AA a realizar, bem como o alcance e nivel de
pormenorizacao da informacdo a incluir no RA, que serd objecto de parecer das entidades com
responsabilidades ambientais especificas.

FASE 2 — Relatério ambiental

A segunda fase consistird na elaborac¢do do RA, onde serdo identificados, descritos e avaliados
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes do plano.

3 De acordo com o numero 6 do Despacho n.2 11494/2015, de 14 de outubro.
4 Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.
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Este RA destina-se a pronuncia das entidades acima referidas® a consulta publica® e a consulta
aos Estados-Membros’, cujo plano em elaboragdo é susceptivel de produzir efeitos significativos
no ambiente, no caso concreto Espanha e Franca.

O periodo de consultas decorrerd em simultdneo com a consulta pulblica da proposta de
PSOEME,

Fase 3 — Declaragao Ambiental

Nesta fase é elaborada a Declaracdo Ambiental (DA), a enviar & APA®, da qual constara a forma
como as considera¢cdes ambientais e o RA foram integrados no PSOEM, as observagées
apresentadas durante as consultas efectuadas e os resultados da respectiva ponderacao, entre
outros®.

Toda a informacgao serd disponibilizada ao publico pela DGRM, DROTA e DRAM, nas respectivas
paginas da internet'?.

5 Cronograma dos trabalhos

Prevé-se que os trabalhos de elaboracdo do PSOEM e da Avaliacdo Ambiental decorram entre
22 de marco e 31 de dezembro de 2016, de acordo com proposta de cronograma anexa.

5> De acordo com o estabelecido na alinea c) do nimero 2 do Artigo 5.2 do Anexo | e na alinea c) do nimero 3 do Artigo 3.2 do
Anexo Il ao do Despacho n.2 11494/2015, de 14 de outubro.

6 Nos termos do Artigo 72 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redaccéo.

7 Nos termos do Artigo 82 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacg&o.

8 Alinea b) do Artigo 7.2 do Anexo | do Despacho n.2 11494/2015, de 14 de outubro.

9 De acordo com o nimero 1 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacgéo.

10 Alinea b) do nimero 1 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacg&o.

11 De acordo com o nimero 2 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacgdo.
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5.1 Equipa de Elaboragao do PSOEM

DGRM

Coordenacao
José Manuel Marques
Ana Paula Simao;

Edicao

Sandra Moutinho

Ponto de contacto com a Regido auténoma dos Acores;
André Couto,

Ponto de contacto com a Regido auténoma da Madeira;
Ana Cristina Costa

Coordenacdo da Avaliacdo Ambiental;

Ana Teresa Castro

Representacdo geo-espacial (cartografia e geoportal)
Elisabete Dias e Henrique Marinho,

Biodiversidade marinha;
Antdnio Teixeira

DROTA

- Manuel Ara Oliveira, elaboragao do relatério e ponto de contacto com o
Continente);

- M2 |sabel Lopes, elaboragdo do relatério;

- Jodo Nunes, acompanhamento juridico;

- Rogério Murilhas, acompanhamento do relatério — recursos geoldgicos;

- Ricardo Menezes, acompanhamento do relatério — sustentabilidade ambiental e
crescimento azul;

- Duarte Costa, cartografia;

- Vitor Jorge, cartografia.

DRAM

- Filipe Porteiro, coordenador regional

- Gilberto Carreira, ponto de contacto com o Continente;
- Marco Santos, representagao geo-espacial;

- Paulo Miranda, representacao geo-espacial;

- Sara Vanessa Santos — elaborac¢do do relatério.



