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PLLANO DE SITUAGAO NA ZONA DO ESPACO MARITIMO NACIONAL COMPREENDIDA ENTRE A LINHA
DE BASE E O LIMITE EXTERIOR DA PLATAFORMA CONTINENTAL PARA ALEM DAS 200 MILHAS
MAR[TIMAS, COM EXCEGAC DAS ZONAS DO ESPACO MARITIMO NACIONAL ADJACENTES AOS
ARQUIPELAGOS DA MADEIRA E DOS ACORES COMPREENDIDAS ENTRE AS LINHAS DE BASE E O
LIMITE EXTERIOR DA PLATAFORMA CONTINENTAL ATE AS 200 MILHAS MARITIMAS

ATA DA PRIMEIRA REUNIAQ PLENARIA

Ao vigésimo primeira dia do més de marco do ano de dois mil e dezasseis, pelas catorze
horas e trinta minutos, teve lugar, nas instalagbes do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, IP, sitas na Rua Alfredo Magalhdes Ramalho, 6, em Algés, a primeira reunido da
comissdo consultiva que apoia e acompanha o desenvolvimento do plano de situacao na
zona do espago maritimo nacional compreendida entre a linha de base e o limite exterior
da plataforma continental para além das 200 milhas maritimas, com excecdo das zonas do
espaco maritimo nacional adjacentes aos arquipélagos da Madeira e dos Acores
compreendidas entre as linhas de base e o limite exterior da plataforma continental até as
200 milhas maritimas, estabelecida pelo Despacho n.° 11494/2015, publicado no Diario da
Repiblica, 2.2 série, n® 201, de 14 de outubro de 2015,

A reunido foi presidida pelo Diretor-Gerat de Politica do Mar e contou com a participagéo
dos representantes das entidades mencionadas no n.° 2, do artigo 2.? do Anexo | do
Despacho n.° 11494/2015, identificados na lista de presencas que se anexa e constitui parte
integrante desta ata, sendo de referir ainda que: estiveram igualmente presentes os
representantes das administracdes portuarias do continente portugués, convocadas com
enquadramento na alinea u) do n.® 2 e em substituicao da Associagdo de Portos de Portugal;
o Instituto Hidrografico, Estrutura de Missao para a Extensao da Plataforma Continental e
a Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, IP (IAPMEI), entidades convocadas nos termos
na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°; a Direcao-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos (DGRM), nos termos do n.° 7 do n.° 2 do artigo 2.°.

A Comunidade Intermunicipal do Algarve ndo se fez representar.

A reunido decorreu de acorde com ordem de trabalhos que se apresenta no Anexo ll, sendo

de registar o seguinte:
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1. Abertura
O DGPM deu as boas vindas aos presentes e apresentou em tragos gerais as intencdes da

reuntao e dos respetivos pontos da agenda.

2. Apresentacdo dos representantes da Comisséio Consultiva

Foi efetuada a apresentacao nominal dos representantes das entidades presentes.

3. Proposta para o Plano de Situacdo,

4. Apresentacdo da Metodologia e programa de trabalhos da elaboragéo do Plano de
Situagdo e respetivo cronograma, e

5. Apresentacdo Metodologia e programa de trabalhos da Avaliacdo Ambiental

O Diretor-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos procedeu a
apresentagao dos termos de referéncia para o plano de situacio (apresentacdo e termos
de referéncia, constantes no Anexo Ill), expondo os principios, a visio e os objetivos.
Referiu que plano serd estruturado nas seguintes unidades funcionais: mar territorial e
dguas marinhas interiores, zona econémica exclusiva (subarea do continente, subérea dos
Agores e subdrea da Madeira) e plataforma continental. Destacou que o plano de situacio
compreende todo o espago maritimo nacional e portanto sera num documento Unico e
realcou a importancia da coordenagdo entre as entidades responsaveis pela sua elaboracio
na harmonizagdo do documento. Evidenciou a importdncia do plano de situagdo como
instrumente de desenvolvimento econémico, com garantia de sustentabilidade e
contribuindo para a manutencao do bom estado ambiental do ambiente marinho.,

Referiu ainda o contelido material e documental do ptano de situacio, destacando os
principais usos e atividades e a sua relacdo com o espaco maritimo aos diferentes niveis,
superficie, coluna de agua, fundos marinhos e subsolo.

Em termos metodoldgicos e com o objetivo de garantir uma eficaz coordenacdo entre os
organismos que integram o Ministério do Mar e os organismos competentes das Regides
Auténomas, apresentou a proposta de constituicdo de um Grupo de Coordenacédo (GC), na
dependéncia do Gabinete da Ministra do Mar, com a funcéo de assegurar a articulacio entre
0s organismos referidos em matérias estruturantes do plano de situacdo. Para a elaboracéo
do plano situacdo, no que se refere ao continente e plataforma continental, propés a
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constituicdo de seis grupos de trabalho tematicos (GT), que integram diversas entidades e
onde se procurara efetuar a concertacao de interesses.

Apresentou também o cronograma de trabalhos {(Anexo ), referindo que se estima que o
processo de elaboragio do plane de situacdo esteja concluide até ao final de dezembro de
2016

Foi apresentada a metodologia de avaliagao ambiental {(AA) referindo que a mesma sera
desenvolvida num Unico procedimento, a cargo da DGRM, com recurse a contratacao
exterha, em colaboracao com a Diregao Regional dos Assuntos do Mar dos Acores e a Diregao
Regional do Ordenamento do Territorio e Ambiente da Madeira, que compreenderd as fases
previstas na legislacdo em vigor: determinacao do ambito da avaliagado, elaboragao do
relatdrio ambiental e emissao da declaracac ambiental.

Terminadas as apresentacdes foi dada a palavra as entidades da comissao consultiva tendo-
se registado as seguintes intervencoes:

0 instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) em termos mais gerais
considerou restritivo apresentar o plano de situacdo como um plano destinado a permitir a
atribuicdao de titulos de utilizacdo privativa do espago maritimo, ndo tendo sido
evidenciados pela DGRM os aspetos previstos no regime juridico do ordenamento do espago
maritimo, designadamente os enunciados no conte(do material e documentat, cuja
observancia conduzird a um documento razoavelmente mais vasto, que contemplara
questdes importantes como a areas e dominio relevantes para a conservacao da natureza
e outros aspetos estratégicos. Apesar de reconhecer que tal ndo terd consequéncias de
maior ha metodologia apresentada entende que seria importante que o planeamento do
espaco maritimo traduzisse os diferentes aspetos constantes na legislacao.

Ao nivel da metodologia e como aspetos de detalhe guestionou se seria aprofundada a
composicdo e participacdo das entidades nos grupos de trabalho considerados e como se
iria processar a avaliagao ambiental e se comissdo consultiva se iria pronunciar.

A Entidade Nacional para ¢ Mercado dos Combustiveis (ENMC) questionou quem iria
coordenar os grupos de trabalho propostos entendendo que ao nivel das areas tematicas e
ao nivel da pesquisa de petréleo hd uma complementaridade entre o Grupo 4 que
compreende o5 recursos energeéticos e o Grupo 3 que compreende a investigagao cientifica,

que deveria ser assegurada em termos da coordenagao.
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A Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) entende que deverd haver uma reflexio
sobre os objetivos e principios enunciados, no sentido de haver uma maior diferenciacéo
entre os dois conceitos, dando como exemplo o principio da compatibitizacio de politicas
e Instrumentos de ordenamento, gue no seu entender é um objetivo e nio um principio. A
neste nivel referiuv ainda que deveria haver uma maior aproximacdo aos principios
estabelecidos no regime juridico e diretiva do ordenamento do espaco maritimo. Referiu
ainda que o a metodologia deveria refletir as questes relativas & complementaridade
terra-mar, matérias que sdo relevantes para a APA, designadamente ao nivel das
intervencdes na orta costeira, devendo ser privilegiada uma relacio de proximidade.

Ao nivel da metodologia questionou como se iria processar a articulacio entre os grupos de
trabalho e comissao consultiva, e a articulagdo entre os diferentes grupos de trabalho.

Ao nivel da metodologia de avaliagdo ambiental considera que nio esta claro como é que
esta assegurada a necessaria articulacdo com o desenvolvimento do plano de situacio.

Ao nivel do cronograma dos trabalhos entende que deveria ser ponderada a possibitidade
de ser dinamizado um maior nimero de sessées afetas ao direito & informacdo, com vista
a aumentar o participacao e salvaguardar a inclusdo de questées especificas.

Para finalizar questionou como se iria processar o sistema de apoio a circulacio e partitha
de informacfo para acompanhamento do plano.

A Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), enquanto entidade competente ao nivel
dos recursos geologicos referiu que estes devem ser considerados no plano de situacao
enquanto um recurso, no ptano das condicionantes e enquanto atividade, no plano dos usos.
Referiu ainda que tera que ser encontrada uma metodologia para a atribuicdo dos direitos
do estado ao nivel no aproveitamento dos recursos geoldgicos.

A Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente da Madeira (DROTA)
manifestou preocupacao pelas consequéncias de um eventual desfasamento temporal entre
a conclus@o do plano de situacao nas regibes auténomas e o continente, e também pela
definicdo da responsabilidade pela execucédo da avaliagdo ambiental estratégica.

Como resposta as questdes colocadas a DGRM referiu que a apresentacao de um plano desta
natureza é sempre efetuada de modo sucinto e que ndo estava em causa a limitacdo do
ambito do plano de situagdo, conforme comentado pelo ICNF. Salientou que o plano de

situacdo é o instrumento para a atribuicdo dos titulos de utilizacao privativa do espaco

N
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maritimo nacional, e que serdo considerados todos os aspetos previstos na legislacdo.
Referiu ainda que este trabalho resultara do esfor¢o conjunto de todas as entidades
envolvidas no processo de elaboracado, tendo salientado que todos os contributos s3o bem-
vindos. Referiu ainda a importancia dos grupos de trabalho para que fosse encontrada a
forma mais equilibrada e harmonizada de serem atendidas as questfes das diferentes
entidades, designadamente ao nivel das interacdes terra-mar. Destacou que em termos
metodologicos este processo encontra semelhangas com o processo de implementacdo da
Diretiva Quadro “Estratégia Marinha”, que contou com a participacdo de um elevado
niimero de entidades, e que o relatorio de caraterizacdo das zonas do espago maritimo
nacional terd por base o relatério de avaliacdo inicial do estado ambiental das aguas
marinhas nacionais, efetuado no ambito desta Diretiva.

Referiu que a coordenacao dos grupos de trabalho sera assegurada pela DGRM e que serdo
atendidas as sugestdes de alteracdo de composicao que as entidades da comissao consultiva
propuserem, A este respeito, foi transmitido a ENMC que a investigacdo, no ambito da
pesquisa de petréleo, se incorporaria também no Grupo 4.

Sobre a calendarizacao referiu que serdao afinadas as questdes apontadas pela DROTA,
salientado no entanto que a calendarizacdo apresentada € indicativa e que podera ser
melhorada.

Por fim, referiu que sera criada uma plataforma de apoio a elaboracdo do plano e que
oportunamente seriam disponibilizados os enderecos e respetivos acessos.

No seguimento da reunido registaram ainda as seguintes intervencdes:

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) mencionande que a aprovacdo do Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territério, em 2007, integrava o mar como parte
do espago territorial portugués propds que a Direcdo-Geral do Territorio estivesse
representada nos Grupos de Coordenacdo a fim de possibilitar uma methor articulacao
terra-mar. Questionou ainda a DGRM sobre qual a area ou matéria em que a AML poderia
melhor intervir e dar um contributo mais produtivo no ambito da elaboragdo do plano de
situagao.

A DGPM salientou a perspetiva socioecondmica e local do territorio e, nessa medida, a
importancia de participacdo das areas metropolitanas e comunidades intermunicipais.
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Sobre a participacdo da DGT foi referido que os sistemas de ordenamento terrestre e do
espaco maritimo sdo distintos € complementares.

0O representante da Comunidade Intermunicipal do Qeste referiu a necessidade de
reforcar a interagao terra-mar no processo de elaboracao dos programas da orla costeira e
a necessidade de conjugar os assuntos de modo a garantir a interface com a zona costeira
garantindo a gestao integrada da zona costeira. Referiu ainda que ao nivel dos grupos de
trabalho poderia ser criado um grupo dedicado ao lixo marinho.

O INCF evidenciou também as questGes relacionadas com a interface terra-mar
evidenciando a abrangéncia do regime juridico do ordenamento do espaco maritimo nas
lagoas costeiras e estuarios e registando alguma indefinicio neste dominio,
designadamente nos instrumentos de ordenamento terrestre como 0s programas da orla
costeira que importa clarificar. Referiu, neste dominio, que poderiam ser envolvidas as
Comissoes de Coordenacgao de Desenvolvimento Regional. Questionou também a DGRM se
o plano de situagdo vai ter um regulamento. Sobre a calendarizacéo apresentada considera
muito ambicioso a conclusdoe dos trabathos até agosto.

A DGRM respondeu que as questdes relacionadas com a interface terra-mar sio abordadas
no processo de elaboracdo dos programas da orla costeira, em que a DGRM participa
juntamente com as outras entidades, e serdo integradas no plano de situacéo, tendo
referido que o mesmo se passara com os planos de ordenamento das areas protegidas.
Referiu ainda que o plano de situacdo observara as disposicdes do regime juridico do

ordenamento do espaco maritimo, nos seus conteilldos material e documental.

6. Aprovacdo da calendarizacao indicativa das reunides plendrias
A calendarizacao apresentada pela DGRM, a qual considera a realiza¢do da segunda reunido
da comissao consultiva na primeira semana de setembro de 2016 e a realizagdo da terceira

e Ultima reunido no dia 19 de outubro, foi aprovada por unanimidade dos presentes.

7. Outros assuntos

0 representante da Administra¢do dos Portos de Sines e do Algarve referiu-se a questio
da representatividade do setor na comissao consultiva, atendendo a que, em substituicio
da Associagdo de Portos de Portugal que estariam agora representadas todas as
administrac&o portuarias.
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O DGPM referiu que, na sequéncia da solicitagdao de indicagao de representantes para a
comissao consultiva, a Associacao de Portos de Portugal comunicou que, de acordo com os
seus estatutos ndao era a entidade competente, em sede juridica, para representar as
autoridades portuarias, pelo que a DGPM convocou todas as administracées portuarias do
continente portugués.

8. Encerramento

Nao havendo mais nada a tratar, o Diretor-Geral da Politica do Mar referiu que a
apresentacao efetuada pela DGRM seria disponibilizada a todas as entidades, real¢ou a
importancia de serem recebidos os contributos aos termos de referéncia previamente
enviados e deu por encerrada a reuniao.

Direcao-Geral da Politica do Mar
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onseca Ribeiro

Margarida Almodovar

Autoridade Maritima Nacional

Paulo Jorge Oliveira Inacio

Direcdo -Geral de Energia e Geologia

Maria José Espirito Santo
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Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis, EPE

-----------------------------------------

José Miguel Martins

Instituto da Conservacadoc da Natureza e das Florestas, IP

Mario silva

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, IP

Vitor Henrigques

Turismo de Portugai, IP

Marta Lazana

Direcdo-Geral do Patriménio Cultural

_________________________________________

Pedro Barros

Guarda Nacional Republicana

Joao Carlos Silva do Nascimento
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Comunidade Intermunicipal do Alto Minho

-----------------------------------------

Rui Guerreiro

Comunidade Intermunicipal do Cavado

-----------------------------------------

Benjamim Pereira
Area Metropolitana do Porto

Antonio Costa Rei

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

-----------------------------------------

Fernando Cagoilo

Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

-----------------------------------------

Jodo Ataide

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria

-----------------------------------------

Inés Marrazes

Comunidade Intermunicipal do Qeste

_________________________________________

Cartos Bernardes
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Area Metropolitana de Lisboa

Demeétrio Alves

Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral

Nung Mascarenhas

Docapesca — Portos e Lotas, SA

isabel Guerra

Regido Auténoma dos Acores

Gilberto Carreira

Regido Auténoma da Madeira

Manuel Ara Gomes Oliveira

Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo

.........................................

Antonio Mimoso

Administrac@o dos Portos de Aveiro e Figueira da Foz

Luis Sousa
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Administracdo do Porto de Lisboa

Paula Sengo

Administracéo dos Portos de Settbal e Sesimbra

Joana Coelho

Administracéo dos Portos de Sines e do Algarve

-----------------------------------------

Eduardo Bandeira

Estrutura de Misséo para a Extensdo da Plataforma Continental

Aldino Campos

Instituto Hidrografico

Miguel Reis Arenga

Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, IP (IAPMEI)

-----------------------------------------

Jodo Pimentel

Diregiio-Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos

-----------------------------------------

Miguel Sequeira
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PLANO DE SITUAGAO NA ZONA DO ESPAGO MARITIMO NACIONAL COMPREENDIDA ENTRE
A LINHA DE BASE E O LIMITE EXTERIOR DA PLATAFORMA CONTINENTAL PARA ALEM DAS
200 MILHAS MARITIMAS, COM EXCEGAO DAS ZONAS DO ESPAGO MARITIMO NACIONAL
ADJACENTES AOS ARQUIPELAGOS DA MADEIRA E DOS AGORES COMPREENDIDAS ENTRE
AS LINHAS DE BASE E O LIMITE EXTERIOR DA PLATAFORMA CONTINENTAL ATE AS 200
MILHAS MARITIMAS

COMISSAO CONSULTIVA

PRIMEIRA REUNIAO PLENARIA

Data: 21 de marco de 2016
Hora: 14:30 h (Duracéo: 3 h)
Local: Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, IP, Algés

Ordem de trabalhos

1. Abertura

2. Apresentacao dos representantes da Comissao Consultiva

3. Proposta para o Plano de Situacéao

4. Apresentacao da Metodologia e programa de trabalhos da elaboragéo do
Plano de Situagao e respetivo cronograma

5. Apresentacdo Metodologia e programa de trabalhos da Avaliagao
Ambiental

6. Aprovagao da calendarizagao indicativa das reunides plenarias

7. Outros assuntos

8. Encerramento
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12 Reuniao Plenaria da Comissao Consultiva- 21 de marco de 2016
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DiregAo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Principios

compatibilizacdo de usos e atividades e de politicas e
instrumentos de ordenamento

* sustentabilidade ambiental dos oceanos
* precaucao

* subsidiariedade

e coesao territorial

e participacao e simplicidade de percecao

» gestao adaptativa.



dgl'(/% PLANO DE SITUACAO DO ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO

DiregAo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Visao

instrumento de desenvolvimento econdmico, social
e ambiental, de consolidacao juridica e de
afirmacao geopolitica de Portugal na bacia do
Atlantico.
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Objetivos

1. contribuir para a valorizacao do mar na economia nacional,
promovendo a exploragao sustentavel, racional e eficiente dos
recursos marinhos e dos servigos dos ecossistemas, garantindo a
salvaguarda do patrimoénio natural e cultural do oceano.

2. contribuir para a coesao nacional, reforcando a dimensao
arquipelagica de Portugal e o papel do seu mar interterritorial.

3. contribuir, através do ordenamento do espaco maritimo
nacional, para ordenamento da bacia do Atlantico.

4. contribuir para o reforco da posicao geopolitica e
geoestratégica de Portugal na bacia do Atlantico como maior
estado costeiro da EU.
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DiregAo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Objetivos

5. garantir a seguranga juridica e a transparéncia de
procedimentos na atribuicao de titulos de utilizagao privativa do
espaco maritimo nacional.

6. assegurar a manutencao do bom estado ambiental das aguas
marinhas, prevenindo os riscos da accao humana e minimizando
os efeitos decorrentes de catastrofes naturais e agoes climaticas.

7. assegurar a utilizacao da informacgao disponivel sobre o espaco
maritimo nacional.

8. contribuir para o conhecimento do oceano e reforgar a
capacidade cientifica e tecnoldgica nacional.
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Um plano para o ordenamento de usos privativos que implicam
reserva de area e/ou volume do espaco maritimo nacional (EMN) -
sujeitos a TUPEM

Considerando, entre outros, que o EMN

* ¢é totalmente publico

 compreende a plataforma continental e colunas de aguas
muito profundas

* nao tem populagao residente, nem cédigo postal
* estd sujeito a diferentes regimes de jurisdicao

* tem de garantir direitos internacionalmente consignados

O que 0 PSOEM nao é ...
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Unidades funcionais do PSOEM

T

500

|
1.000 km
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. . . 1 - Mar Territorial e aguas marinhas
Unidades funcionais do PSOEM interiores

500 1.000 km
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2 — ZEE Continente
Unidades funcionais do PSOEM

500 1.000 km
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. . . 2 — ZEE Continente e ZEE Madeira
Unidades funcionais do PSOEM

500 1.000 km
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. . . 2 — ZEE Continente, ZEE Madeira e ZEE
Unidades funcionais do PSOEM  Acores
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ZEE e sub-regidoes marinhas

Unidades funcionais do PSOEM

Legenda:

Regices Marinhas

- Macarcnésia

30° N | 0 Costs Inérica & Golfo da Biscaia

1
0 500

1
1.000 km
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3 - Plataforma continental

Unidades funcionais do PSOEM
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Conteudo material e documental
Usos e atividades




dgrezz v ano be SITUACAO DO ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO

Diregio-Geral de Recursos Naturais,
‘Seguranga e Servigos Maritimos

Usos e atividades Recursos

energéticos Superficie

renovaveis,
recreio e

turismo, ...

Coluna de agua

Culturas de

Biotecnologia organismos

investigacdo marinhos: Fundos marinhos
cientifica, ... aquacultura, Subsolos

Coluna de agua

Recursos Recursos
Recifes geologicos: energéticos Fundos marinhos
artificiais manchas nao Subsolos
empréstimo,... renovaveis
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DiregAo-Geral de Recursos Naturais,
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PSOEM — uma garantia de sustentabilidade

Desenvolvimento

o Sustentabilidade
econdmico

Bom estado do

Gestdo adaptativa ambiente marinho

Usos e atividades Boas praticas

A
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Grupo de coordenacao (reunidoes mensais)

Gab.
Ministra
do Mar
(preside)
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Grupos de trabalho — continente e plataforma estendida

GT 6 — Imersao
de dragados e
manchas de
empréstimo

GT 5 — Recreio,
desporto, turismo,
patrimonio cultural

subaquatico,
afundamento de
navios

GT 1 — Defesa,
Seguranca e
Navegacao

GT 4 — Rec.
minerais, recursos
energéticos,
renovaveis,
infraestruturas,
outros usos ou
atividades de
natureza industria

GT 2 — Culturas
marinhas,
biotecnologia

GT 3 -
Conservacao da
natureza,
investigacao
cientifica
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MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO  NOVEMBRO DEZEMBRO
EVENTOS Dias| Inicio Fim Semana
11 12 13] 14 15 16 17 18 19 20 21 2223 24 25 26{27 28 29 30{31 32 33 34 35{36 37 38 39:40 41 42 43 44145 46 47 48 49 50 51 52
CC - Reunido Plenaria 1 (Inicial) 1 121-03-2016 | 21-03-2016 D21
Projeto PSOEM - DROTA e DRAM 116 | 21-03-2016 | 29-08-2016
Avaliagdo Ambiental 120 | 21-03-2016 | 02-09-2016
Projeto de PSOEM - DGRM 120 | 21-03-2016 | 02-09-2016
Direito a participagdo (2 Sessdes) 2 120-06-2016 | 24-06-2016
CC - Reunido Plendria 2
1 {05-09-2016 | 05-09-2016 D5
(Apresentacdo de Projeto PSOEM)
CC-Elaboragdo Parecer Final 30 | 06-09-2016 | 19-10-2016
CC/DGRM- Reunides Concertagdo 7 103-10-2016 | 12-10-2016
- Reunido Plendria 3 (A
CC-ReunidoPlenaria3(Aprovae 1 110 10 516 | 19102016 D19
emite parecer final)
Consulta Publica 35 | 26-10-2016 | 14-12-2016
DGRM -Submissdo Tutela PS 1 | 30-12-2016{ 30-12-2016
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NOTA

Este documento constitui os termos de referéncia para a elaboracdo do Plano de Situagao do
Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM), nos termos da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril,
gue estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestdo do espaco maritimo nacional
(LBOGEM) e do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de marco, que define entre outros, o regime de
elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional.
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1.

2.

2.1

2.2

Introdugao

O ordenamento do mar em Portugal

POEM e POEMA
LBOGEM

As zonas maritimas nacionais

O novo ordenamento do espago maritimo
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Proposta de Plano Situagao

Ambito de Aplicagio

O ordenamento das zonas maritimas nacionais num unico instrumento de ordenamento.

O ordenamento do mar portugués no contexto da bacia do atlantico

Referéncia a dimensdo das zonas maritimas nacionais e a sua importancia na
bacia do Atlantico

Relagbes com o Norte (Irlanda, UK, Islandia, Noruega)

Relaces com o Sul (Africa Norte e Costa Ocidental)
Relagdes com a América (EUA, Canada, Brasil)
Consequéncias do ordenamento das zonas maritimas portuguesas no Nordeste

Atlantico

A NEAFC e a OSPAR

O ordenamento do mar portugués e sua compatibiliza¢do transfronteirica

Visao, Principios Orientadores e Objetivos

Visao

a)

b)

O Ordenamento do espago maritimo nacional como instrumento da
sustentabilidade ecolégica dos oceanos, de desenvolvimento
econdmico e social, de consolidacdo juridica e de afirmacgdo geopolitica
de Portugal na bacia do Atlantico.

Ou

O Ordenamento do espag¢o maritimo nacional como instrumento
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, de consolidagdo
juridica e de afirmacao geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico

Principios Orientadores

Principio da Sustentabilidade ambiental dos oceanos

Principio da Precaugdo

Principio da Subsidiariedade
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2.3

Objetivos
1.

Principio da Coesao Territorial

Principio da Compatibilizagdo de usos e actividades

Principio da Compatibilizacdo de politicas e instrumentos de ordenamento

Principio da Participacdo e Simplicidade de percepc¢ao

Principio da Gestdao Adaptativa

Contribuir para o reforco da posicdo geopolitica e geoestratégica de
Portugal na bacia do Atlantico como maior estado costeiro da EU.
Contribuir para a coesao nacional, reforcando a dimensdo arquipelagica de
Portugal e o papel do seu mar interritorial.

Contribuir, através do ordenamento do espaco maritimo nacional, para
ordenamento da bacia do Atlantico.

Contribuir para a valorizacdo do mar na economia nacional, promovendo a
exploragdo sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos
servicos dos ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patrimdnio natural
e cultural do oceano.

Assegurar a manutencdao do Bom Estado Ambiental das dguas marinhas,
prevenindo os riscos da accdo humana e minimizando os efeitos
decorrentes de catdstrofes naturais e agdes climaticas.

Garantir a seguranca juridica e a transparéncia de procedimentos na
atribuicdo de Titulos de Utilizagdo Privativa de Espago Maritimo Nacional.
Assegurar a utilizacdo da informacgdo disponivel sobre o espago maritimo
nacional.

Contribuir para o conhecimento do oceano e reforcar a capacidade
cientifica e tecnoldgica nacional.

Unidades Funcionais do plano

231

Mar Territorial e 4guas marinhas interiores: a orla maritima dos espacos terrestres

A importancia do mar territorial na geopolitica do pais

Continente
Acores
Madeira

Usos e actividades mais comuns e sua compatibiliza¢do

Continente
Acores
Madeira

A interface mar/terra

Programas de Orla Costeira
Relagdo com os Programas de Ordenamento das Areas Protegidas
Relagdo com os estudrios e zonas lagunares
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2.3.2 A ZEE, a coluna de dgua dos espacos maritimos entre as 12 — 200 mn

Compatibilizagdo de mecanismos de ordenamento transfronteirigos
A sub-regido da Costa Ibérica e Golfo da Biscaia
A sub-regido da Macaronésia

Os usos mais comuns na coluna de agua (PCP, etc...)
Continente
Acores
Madeira

2.3.3 A Plataforma Continental, o Dominio Publico Maritimo desde as 12 mn até ao
limite exterior

A importancia geopolitica e geoestratégica da plataforma continental
Usos da Plataforma Continental
Relagdes com a Area
Usos da Plataforma e compatibilizacdo com colunas de 4gua
Relacdes com a ZEE
Relacdes com colunas de aguas Internacionais
Potencialidades de restri¢cdes

2.4 Conteudo Material e Documental
2.4.1. Representagao Geo-espacial
Serviddes existentes/condicionantes
Usos e actividades existentes
Usos e actividades potenciais
Zonas Preferenciais para usos e atividades
Zonas de exclusdo de usos e atividades
2.4.2 Normas de gestdo e boas praticas a observar na utilizagiao do espago
maritimo nacional
O DPM e a sua gestao
Mar territorial e a gestdo partilhada com as Regides Auténomas
A Plataforma continental, competéncias do Estado e papel das Regides
Auténomas
Boas praticas dos usos e atividades

2.4.3. Relatério de Caracterizagao

O PSOEM ¢é acompanhado de um relatdrio de caracterizacdo das zonas do espago maritimo
nacional.

! Alinea a) do n.2 3 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo
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Este relatdrio terd por base o documento que integra as estratégias marinhas, elaboradas no
ambito da DQEM, referente a avaliacdo inicial do estado ambiental das dguas marinhas e do
impacte ambiental das atividades humanas nessas aguas, para as subdivisGes do continente,
Acores, Madeira e plataforma continental estendida.

Adicionalmente, serdo considerados dos documentos da Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020 e o POEM?, assim como os planos, programas e estratégias de ambito nacional e
regionais relevantes.

3 METODOLOGIA
3.1 Grupo de Coordenagao

Durante a elaboracdo do PSOEM é essencial a coordenacdo entre os organismos que integram
o Ministério do Mar e os organismos competentes das RegiGes Auténomas, por forma a
garantir uma eficaz direccdo e conducao dos trabalhos.

Para o efeito, é proposto a constituicdo de um Grupo de Coordenacdo (GC), na dependéncia
do Gabinete de Sua Exceléncia a Sra. Ministra do Mar, com a fung¢do de assegurar a articulacao
entre os organismos anteriormente referidos em matérias estruturantes do plano de situacao,
com a seguinte composicao:

a) Um representante do Gabinete da Ministra do Mar, que preside;
b) Um representante da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos;
c¢) Um representante da Dire¢do-Geral de Politica do Mar;
d) Um representante do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P.;
e) Um representante da Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental;
f)  Um representante da Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente, da
Regido Auténoma da Madeira;
g) Um representante da Direcdo Regional dos Assuntos do Mar, da Regido Auténoma dos
Acores.
O GC deverd reunir mensalmente até a aprovagao da versao final do plano de situagdo, nos
termos do n.2 3 do Artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, sem prejuizo das competéncias das
comissdes consultivas.

3.2 Grupos de Trabalho para o PSOEM Continente e Plataforma Estendida

A DGRM fara a coordenacdo dos GT, com a presenc¢a da DGPM

e GT 1 — Defesa, Seguranca e Navegacdo, constituido por representantes da DGAM,
GNR, IH e representante dos Portos;

2 Despacho n.2 14449/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 216, de 8 de novembro de 2012



dgrezz

Diregio-Geral de Recursos Naturais,
Segurancga e Servigos Maritimos

e GT 2 — Culturas marinhas de organismos vivos, biotecnologia, constituido por
representantes da APA e do IPMA;

e GT 3 - Conservagdo da natureza e investigacdo cientifica, constituido por
representantes da EMEPC, ICNF e do IPMA;

e GT 4 - Recursos minerais marinhos, recursos energéticos e energias, infraestruturas, e
outros usos ou atividades de natureza industrial, constituido por representantes da
DGEG, ENMC, EMEPC e IAPMEI;

e GT 5 — Recreio, desporto, turismo, patrimdnio cultural subaquatico e afundamento de
navios, constituido por representantes da DGAM, APA, DGPC, ICNF, GNR e do Turismo
Portugal;

e GT 6 — Imersdo de dragados e manchas de empréstimo, constituido por
representantes da APA, DGPC, IPMA e representante dos Portos.

3.3 Identificacdo dos interessados e previsao de reunides

Serd salvaguardado o direito de participagdo de organizacGes n3do governamentais,
comunidade cientifica, associacbes empresariais e sindicais, direta ou indiretamente
associados as atividades maritimas. Para o efeito prevé-se a realizagdo de duas reunides no
decurso do més de junho de 2016.

4 Avaliagdo Ambiental Estratégica

4.1 Metodologia

O PSOEM encontra-se sujeito® a Avaliagio Ambiental (AA), nos termos do regime relativo a
avaliag3o dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente”.

Atendendo a que o PSOEM consubstancia-se num documento Unico, permitindo uma visdo
holistica e integrada do espago maritimo nacional, também a AA, pelas mesmas razdes, sera
desenvolvida num udnico procedimento, que ficara a cargo da DGRM, com recurso a
contratacdo externa, em colaboracdo com a DRAM e DROTA.

Para assegurar o cumprimento do estipulado no referido regime, o processo de AA,
desenvolvido em simultdneo com a elaboragdo do PSOEM, sera constituido por trés fases
essenciais:

FASE 1 — Determinac¢ao do ambito da avaliagdo ambiental

Nesta primeira fase sera determinado o ambito da AA a realizar, bem como o alcance e nivel
de pormenorizacdo da informacdo a incluir no RA, que serd objecto de parecer das entidades
com responsabilidades ambientais especificas.

® De acordo com o nimero 6 do Despacho n.2 11494/2015, de 14 de outubro.
* Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.
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FASE 2 — Relatério ambiental

A segunda fase consistira na elaboracdo do RA, onde serdo identificados, descritos e avaliados
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes do plano.

Este RA destina-se a prondncia das entidades acima referidas® a consulta publica® e a consulta
aos Estados-Membros’, cujo plano em elaboracdo é susceptivel de produzir efeitos
significativos no ambiente, no caso concreto Espanha e Franga.

O periodo de consultas decorrerd em simultdneo com a consulta pulblica da proposta de
PSOEM®,

Fase 3 — Declaracao Ambiental

Nesta fase é elaborada a Declaracdo Ambiental (DA), a enviar & APA’, da qual constara a forma
como as consideracdes ambientais e o RA foram integrados no PSOEM, as observacGes
apresentadas durante as consultas efectuadas e os resultados da respectiva ponderacao, entre
outros™.

Toda a informacgdo serd disponibilizada ao publico pela DGRM, DROTA e DRAM, nas respectivas
paginas da internet™.

5 Cronograma dos trabalhos

Prevé-se que os trabalhos de elaboracdo do PSOEM e da Avaliacdo Ambiental decorram entre
22 de marco e 31 de dezembro de 2016, de acordo com proposta de cronograma anexa.

> De acordo com o estabelecido na alinea c) do niimero 2 do Artigo 5.2 do Anexo | e na alinea c) do ndmero 3 do Artigo 3.2 do
Anexo Il ao do Despacho n.2 11494/2015, de 14 de outubro.

® Nos termos do Artigo 72 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacgdo.

’ Nos termos do Artigo 82 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacgdo.

& Alinea b) do Artigo 7.2 do Anexo | do Despacho n.2 11494/2015, de 14 de outubro.

° De acordo com o numero 1 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacgdo.

2 Alinea b) do nimero 1 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacgo.

" De acordo com o nimero 2 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho, na sua actual redacgdo.
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5.1 Equipa de Elaboragao do PSOEM

DGRM

Coordenacao
José Manuel Marques
Ana Paula Simao;

Edicao

Sandra Moutinho

Ponto de contacto com a Regido autdnoma dos Acores;
André Couto,

Ponto de contacto com a Regido auténoma da Madeira;
Ana Cristina Costa

Coordenacdo da Avaliacdo Ambiental;

Ana Teresa Castro

Representacdo geo-espacial (cartografia e geoportal)
Elisabete Dias e Henrique Marinho,

Biodiversidade marinha;
Antdnio Teixeira

DROTA

- Manuel Ara Oliveira, elaboracdo do relatdrio e ponto de contacto com o
Continente);

- M2 |sabel Lopes, elaboragdo do relatério;

- Jodo Nunes, acompanhamento juridico;

- Rogério Murilhas, acompanhamento do relatério — recursos geoldgicos;

- Ricardo Menezes, acompanhamento do relatério — sustentabilidade ambiental e
crescimento azul;

- Duarte Costa, cartografia;

- Vitor Jorge, cartografia.

DRAM

- Filipe Porteiro, coordenador regional

- Gilberto Carreira, ponto de contacto com o Continente;
- Marco Santos, representagao geo-espacial;

- Paulo Miranda, representacao geo-espacial;

- Sara Vanessa Santos — elaboracgdo do relatério.



PLANO DE SITUAGAO - CRONOGRAMA - COMISSAO CONSULTIVA E CONSULTA PUBLICA

- MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
EVENTOS - COMISSAO CONSULTIVA . g r
N ; Dias Inicio Fim Semana
E CONSULTA PUBLICA
11 12 13‘14 15 16 17‘18 19 20 21 22‘23 24 25 26‘27 28 29 30|31 32 33 34 35/36 37 38 39|40 41 42 43 44|45 46 47 48|49 50 51 52
1 CC - Reunido Plenaria 1 (Inicial) 1 21/03/2016 | 21/03/2016 D21
120 | 21/03/2016 | 02/09/2016
120 | 21/03/2016 | 02/09/2016
65 | 04/04/2016 | 01/07/2016
2 20/06/2016 | 24/06/2016
CC - Reunido Plenaria 2
1 05/09/2016 | 05/09/2016 D5
(Apresentagdo de Projeto PS) /09/ /09/
CC/DGRM- Reunides Concertagdo 7 | 03/10/2016 | 12/10/2016
CC-Reunl.ao PIenarla?(Aprovae 1 19/10/2016 | 19/10/2016 D19
10 emite parecer final)
1 35 | 26/10/2016 | 14/12/2016
12 1 30/12/2016| 30/12/2016 .




